PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIANA - PR
CNPJ n°. 75.392.019/0001-20

PARECER JURIDICO N° 058/2020 - Ass/]Jur
PROCESSO DE LICITACAO N° 01/2020 - TOMADA DE PRECOS Ne 01/2020.

OBJETO: Servicos de licenciamento de uso de programa de informatica, gestio publica e suporte
técnico operacional.

REQUERENTE: Comissdo Permanente de Licitacdo

ASSUNTO: ANALISE DAS RAZOES E CONTRARRAZOES
RECURSAIS - TOMADA DE PRECOS Ne 01/2020.
CONTRATACAO “SERVICOS DE LICENCIAMENTO DE USO
DE PROGRAMA DE INFORMATICA, GESTAO PUBLICA E
SUPORTE TECNICO OPERACIONAL”. OBSERVANCIA A LE],
AO EDITAL CONVOCATORIO, BEM COMO AOS PRINCIPIOS
APLICAVEIS AS LICITACOES. PARECER PELO
CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO RECURSO
INTERPOSTO PELA LICITANTE EQUIPLANO SISTEMAS
LTDA. MANUTENCAO DO RESULTADO DA SESSAO QUE
HABILITOU A EMPRESA IPM SISTEMAS LTDA, PARA
PROSSEGUIR NO CERTAME.

DO BREVE RESUMO FATICO

Cuidase de andlise das RAZOES e CONTRARRAZOES RECURSAIS, apresentado pela
empresa, EQUIPLANQ SISTEMAS LTDA, no processo de licitacgio na modalidade TOMADA DE
PRECOS Ne 01/2020, para contratagio de Servicos de licenciamento de uso de programa de

informatica, gestio publica e suporte técnico operacional, em face da empresa concorrente IPM
SISTEMA LTDA, ambas declaradas HABILITADAS na sessdo ocorrida no dia 13 fevereiro de 2020.

O presente processo, seguiu os tramites legais, sendo o edital devidamente aprovado pela
Assessoria Juridica e também pelo ordenador de despesa, no caso em tela, o Prefeito Municipal.

Conforme a Ata da Sessdo n° 07/2020, (fls. 472/473), a empresa recorrente foi declarada
HABILITADA, por atender integralmente o estabelecido no edital.

Todavia, o comunicado emitido na data do dia 20 de fevereiro de 2020, pela Presidente da
Comissdo Permanente de Licitacio, Senhora SILMARA CAMPEAO GALEGO, informou as demais
empresa concorrentes, que a empresa EQUIPLANO SISTEMAS LTDA, havia interposto recurso em
face da habilitacio da empresa concorrente IPM SISTEMAS LTDA, também habilitada na Sessdo
Publica n° 07/2020.

Inconformada com a decisio da Comissio, a empresa EQUIPLANO SISTEMAS LTDA, no
dia 20 de fevereiro de 2020, apresentou recurso administrativo, solicitando que fosse reformada a
decisdo em face da decisio da Comisséo ter aceitado o Atestado de Capacidade Técnica da empresa
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recorrida IPM SISTEMAS LTDA, na licitacio, mesmo diante das falhas apresentadas no atestado de
capacidade técnica da referida empresa.

“Em suas razées recursais, alega a recorrente que participou do certame acima descrito, sendo que além
da empresa recorrente, participaram também as empresas, ELOTECH GESTAO PUBLICA e a empresa IPM
SISTEMA LTDA, com abertura dos envelopes contendo as documentagées, proposta técnica de preco;

Que, apos wverificado as documentacées das empresas proponente, a Comissdo de Licitacdo julgou
habilitadas todas as participantes, conforme declaracdo em Ata Piblica, por atenderem integralmente o edital;

Que, diante disso a Recorrente, durante a Sessdo manifestou sua intencdo de interpor recurso, uma vex
que analisada a documentagdo da concorrente IPM SISTEMAS LTDA, constatouse o atestado de capacidade
técnica apresentado pela empresa Recorida, ndo atende ao exigido no edital, que tem por objeto a prestacdo de
servicos de licenciamento de Software, tendo como caracteristica a sua execugdo através de software instalado no
equipamento da licenciada, ou seja, data center local Todavia o atestado apresentado, refere-se & prestacdo de
servicos através de software instalado em data center da licenciadora, ou seja, data center na nuvem.

E, que, em pese a empresa Recorrida ser do ramo de Software de gestdo publica, no presente caso, ndo
trouxe atestado de capacidade técnica nos moldes do exigido no edital, qual seja, atestado relativo a servicos de
licenciamento em conformidade aos médulos supra descritos, com caracteristica de instalacdo/armazenamentos
de dados em data center local, jd que o documento entregue possui caracteristica na “nuvem”. (grifei)

Que, resta demonstrado ter a recorrida, trazido ao certame atestado de capacidade técnica divergente do
edital, pois ndo atendeu a caracteristica obrigatéria de data center local, devendo pois, a decisdo da Comissdo de

Licitagao ser modificada, com consequente inabilitacdo da empresa recorrida, IPM SISTEMAS LTDA;

Por fim, pede que seja recebido suas razdes recursais, com objetivo da Comissdo de Licitagdo
DECLARAR INABILITADA a empresa Recorrida por descumprimento da exigéncia do edital e, caso a

Comissdo ndo reconsidere, seja encaminhado ao julgamento da autoridade superior.

Devidamente intimada pela Comissdo de Licitagdo acerca do Recurso apresentado pela empresa
Recorrente, em sua defesa, a empresa IPM SISTEMAS LTDA, na data do dia 28 de fevereiro de 2020aduz que

participou da Sessdo de Licitagdo ocorrida no dia 13 de fevereiro, juntamente com as demais concorrente, onde

ambas foram declaradas HABILITAS;

Que, sobre as alegacdes feitas pela empresa EQUIPLANO SISTEMAS LTDA, sdo infundas, que a
manifestacdo da mesmo em interpor recurso, de que os atestados de capacidade técnica apresentados pela
Recorrida, demonstram que o sistema fica hospedado no data center da proponente e ndo na prefeitura;

Que tal argumento ¢ totalmente indcuo, pois as proprias razdes recursais da recorrente demonstram de
forma categérica que o edital ndo fazia tal exigéncia no que tange aos atestados de capacidade técnica, sendo
totalmente ilegal a inabilitagdo da recorrida por esse motivo;

Diferentemente do que alega a Recorrente, a Recorrida cumpre a referida exigéncia editalicia, pois
mantem uma copia redundante atualizado em tempo integral do banco de dados nas dependéncias da Prefeitura,
atendendo a referida exigéncia;
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Que o edital é claro quanto a exigéncia do atestado de capacidade técnica, a qual foi devidamente
cumprida pela Recorrida;

Que ndo hd qualquer duvida em relagdo ao atendimento dos requisitos do edital, sendo totalmente
descabida a pretensdo da Recorrente e por fim, pede e requer que o recurso proposto pela empresa recorrente seja
julgado improcedente pelos fatos e fundamentos acima citados;

Diante do exposto, vem a presente assessoria, exarar o presente parecer.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO E CONTRARRAZOES.

Tanto o recurso administrativo bem como as contrarrazdes foram interpostos nos prazos e
forma legais, tal como previsto no artigo 4°, inciso XVIII, da Lei Federal n.° 10.520/02, pelo que deve
ser conhecido.

Ante a tempestividade, passo a analisar o Mérito das razdes e contrarrazdes recursais.

DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente ressalta que incube a este 6rgio prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e 4 oportunidade dos atos praticados no
ambito do Poder Executivo e suas Secretarias, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa, nos termos da legislacio vigente.

Pois bem, verificase que a Senhora Pregoeira apés exame de admissibilidade recursal e
recebido a manifestacdo dos licitantes, encaminhou para anilise juridica.

O fato determinante para estagnar o andamento do processo licitatério se baseia no atestado
de capacidade técnica apresentado pela empresa IPM SISTEMAS LTDA, declarada habilitada na
sess@o realizada no dia 13 de fevereiro de 2020.

Sabe-se que a exigéncia de qualificacdo técnica fixada em edital pela Administragio Publica
destina-se a aferir se os licitantes interessados em contratar reinem as condices técnicas necessérias e
suficiente para executar satisfatoriamente o objeto contratual.

Neste ponto Marcal Justen Filho, ao tratar sobre os requisitos da qualificacio técnica, explica
que:

“A expressdo ‘qualificacdo técnica’ tem grande amplitude de significado. Em termos sumdrios,
consiste no dominio de conhecimentos e habilidades teéricas e prdticas para execugdo do objeto a ser
contratado.

(.)

O conceito de qualificacdo técnica é complexo e varidvel, refletindo a heterogeneidade dos
objetos licitados. Cada espécie de contratacio pressupée diferentes habilidades ou
conhecimentos técnicos. E implausivel imaginar algum caso em que a qualificacdo técnica seria
irrelevante para a Administragdo. Quando muito, poderia imaginarse que o objeto é suficientemente
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simples para ser executado por qualquer profissional de uma certa drea. Por exemplo, suponha-se que a
Administracdo necessite contratar sewigos de marcenaria muito simples. A qualificacdo técnica poderd
restringirse a comprovagdo da titularidade da profissdo de marceneiro, mas é 6bvio que ndo poderia ser
contratada pessoa destituida de qualquer habilidade nesse setor.

Como decorréncia, a determinacdo dos requisitos de qualificaco técnica farse-d caso a caso,
em face das circunstincias e peculiaridades das necessidades que o Estado deve realizar.
Caberd a Administracdo, na fase Interna antecedente & propria elaboracio do ato
convocatdrio, avaliar os requisitos necessdrios, restringindo-se ao estritamente indispensdvel
a assegurar um minimo de seguranca quanto a idoneidade dos licitantes.”1 (grifou-se).

Referidas exigéncias técnicas devem ser adequadamente definidas pela Administracio Publica
nos editais de licitacdo, sendo valido ressaltar que, consoante a regra disposta no art. 37, inc. XXI, da
Constituicio Federal, somente poderfo ser fixadas em edital as condi¢des minimas necessarias a
escorreita execucio do objeto.

Nesse sentido, é a posicio pacifica do Tribunal de Contas da Unidio, consubstanciada na
seguinte resenha jurisprudencial:

“A exigéncia de comprovacio da qualificacdo técnica deve ser pertinente e compativel com

o_objeto da licitacdo ou da contratacdo direta e indispensdvel ao cumprimento do objeto.”
(grifou-se)

Portanto, ao delimitar o objeto a ser contratado, cabe 4 Administracio Publica prever, em
consonancia com os requisitos admitidos pela legislacio, as exigéncias técnicas minimas necessarias a
sua execucdo, sempre justificadamente, e fixa-las no ato convocatério da licitagio, tendo em mente
possibilitar a participacio do maior numero possivel de interessados, a fim de viabilizar a selecio da
proposta mais vantajosa, sem esquecer as condicdes essenciais e necessarias a escorreita consecucio do
objeto visado.

Assim, o Edital da Tomada de Precos n° 01/2020, no item 4.1.3.1, traz as exigéncias
técnicas para o caso de contratacio:

4.1.4. QUALIFICACAO TECNICA

4.1.4.1. Atestado de Capacidade Técnica, em_nome da Proponente, que comprove que
prestaou tenha prestado servicos para pessoa juridica de direito publico (Municipal) ou
privado, mediante apresentacio minima de 01 (um) atestado. (grifei e negritei)

Habilitacio Técnica na Lei

A habilitacio técnica ou qualificacio técnica, é uma das etapas que compde a habilitacio da
empresa nas licitacoes.

Sobre a qualificacao técnica, a Constituicio Federal determina que:
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“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, sewicos, compras e alienagées serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigées efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacées.”

Nesta fase (a da habilita¢do), deve ser exigida apenas a documentacio estritamente necessaria a
comprovacio da qualificaciio técnica e econdmica dos licitantes, de modo a propiciar a participacio
de um maior continente de proponentes e, consequentemente, selecionar, com maior seguranca, a
proposta que mais atenda ao interesse publico.

Caso contrario, ou seja, se a Administraciio exceder os requisitos de habilitacio, exorbitando
sua faixa discricionaria, estara ilegalmente restringindo a possibilidade de ofertar.

Ou seja, a qualifica¢io técnica deve ser apenas aquela necesséria e indispensavel para garantir
o contrato.

Ja a Lei de Licitacdo, determina que:

De acordo com o art. 30 da Lei n° 8.666/93, a avaliacio da capacidade técnica especifica dos
licitantes (a aptiddo para executar objeto similar ao licitado).

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitarsed a:
I - Registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

II - comprovagdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalacées e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

Como o préprio texto da lei diz, no tocante a qualificagio técnica dos licitantes, deve-se exigir
atestados que comprovem apenas a aptidio das empresas para o desenvolvimento de atividades
pertinentes e compativeis ao objeto da licitacdo, ou seja, atividades similares.

A comprovagio da qualificacio técnico-operacional tem por finalidade assegurar que o
licitante, enquanto organizagio empresarial, detém estrutura administrativa e organizacional minima
para executar satisfatoriamente o objeto licitado.

Para tanto, busca-se saber, através da experiéncia anterior, se o licitante ja executou objeto
com caracteristicas, quantidades e prazos similares ao objeto da licitagio, bem como se dispde de
instalagdes, aparelhos e pessoal técnico disponivel para a execucio do contrato. De acordo com
Marcal Justen Filho:
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“A qualificacdo técnica operacional consiste em qualidade pertinente as empresas que participam da
licitacdo. Envolve a comprovagdo de que a empresa, como unidade juridica e econdmica, participara
anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratagdo almejada pela
Administragdo Publica.”

Nos termos do art. 30, §§ 1° e 6°, da Lei de Licita¢des, a comprovagido da qualificacio técnico-
operacional seré realizada por meio da apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, registrados na entidade de classe profissional competente, que
demonstrem a execucio satisfatdria de objeto similar ao licitado, bem como pela incontroversa
indicacio das instalagdes, aparelhos e pessoal técnico disponivel para executar o objeto da licitagdo.

A capacidade técnico-profissional, por sua vez, trata de exigéncia especifica relativa ao
profissional (pessoa fisica) que ird participar da execugio do objeto.

Tem por finalidade comprovar que as empresas participantes do certame dispdem, para a
execucio do contrato, de profissional reconhecido pela entidade de classe competente, detentor de

atestado de responsabilidade técnica pela execucio de objeto similar ao licitado pela Administragao
Publica.

Segundo explica Marcio Pestana: “Essa exigéncia, no tocante & capacitagdo técnico-profissional, é de
fundamental importdncia, pois se aloja no niicleo critico da contratagdo, exatamente nos dominios do
conhecimento e da experiéncia que deverdo ser necessdrios para que o ajuste correspondente leve a um
bom desempenho e a uma étima solugdo final para a Administracdo”.

Margal Justen Filho, por sua vez, destaca que:”
().

A questdo da qualificacdo técnica profissional somente pode ser compreendida em face de obras e
servicos de engenharia.

E que a legislagio que regula a profissdo subordina a realizacdo de qualquer obra ou servigo de
engenharia a um controle especifico em face dos érgdos de classe (Crea). Esse controle envolve a
participacdo e a responsabilidade técnica de um profissional (pessoa fisica) regularmente inscrito em face

do Crea.”

Na forma do inc. I do § 1° do art. 30 da Lei de Licita¢oes tal requisito habilitatério devera ser
atendido com a demonstracio de que a empresa possui, na data prevista para a apresentacio das
propostas, profissional que detenha atestado de responsabilidade técnica pela execucio anterior de
objeto com caracteristicas semelhantes ao licitado pela Administracio Publica.

Logo, na situacio concreta ndo se verifica qualquer ato de ilegalidade nos atestados
apresentados pela empresa recorrida, que possam serem considerados inidéneos, conforme afirmado
pela empresa recorrente.

No caso em tela, a empresa Recorrida, comprovou possuir capacidade técnica para prestagio
dos servicos ora licitado, nio havendo a configuracio de qualquer ilegalidade ou desatencdo as
normas aplicaveis 4 espécie e aos principios especificos da Licitacéo.
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Em ultima andlise, nio merecem acolhimento as teses trazidas a baila pela recorrente. E, sim,
caso de manutencio da decisio exarada pela Comissdo e consequente desprovimento do recurso

interposto pela empresa EQUIPLANO SISTEMA LTDA.

Vale salientar, ainda, que a empresa declarada habilitada possui toda a documentacio
necessaria para prosseguir no certame, em face do objeto licitado.

DIANTE DO EXPOSTO, entendese, com base nos principios da legalidade, isonomia,
vinculagio ao instrumento convocatorio, pelo conhecimento e desprovimento do recurso formulado
pela licitante EQUIPLANO SISTEMAS LTDA e, consequentemente, pela manutenc¢ao da decisao
exarada no pela Comissio Permanente de Licitacio no ambito da Sessdio publica n°e 07/2020 -
Tomada de Precos 01/2020, que habilitou a empresa recorrida.

o
Submeto o presente a andlise da Autoridade superior. #

Santa Mariana, 06 de marg¢o de 2020.

-

N /
Robeito Firmino —oabpr 40.963
———#s5/Jur - Port. 03/2017
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