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ILUSTRISSIMO SENHOR PREFEITO HAROLDO FERNANDES DUARTE.
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Ref.: EDITAL DE CONCORRENCIA N° 10/2016 PROCESSO N°. 3154/2016 .

JSM ENGENHARIA E SINALIZACAO LTDA - EPP, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n® 00.470.915/0001-60, com sede na rua José Amatruda, n°297,
Bairro Distrito Industrial 11, Junqueirépolis - SP, CEP 17890-000, Telefone (18) 3841-2608, por
intermédio de seu representante legal infra assinado, vem, com fulcro no § 2°, do art. 41, da Lei
n® 8666/93, em tempo habil, a presenga de VOSSA EXCELENCIA a fim de

IMPUGNAR

os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na conformidade seguinte:
1-DOS FATOS
A subscrevente tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada, adquiriu o

respectivo Edital, conforme documento junto.

Ao verificar as condigbes para participagdo no pleito em tela, deparou-se¢ a mesma com a

exigéncia formulada no item n° Item 1.5 - Controlador Eletromeciinico S4/M, 2/3 fases.
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preto fosco, com porta e fechadura.

Sendo que foi feito questionamento ao departamento de lici i_t_ag@oj“que assim foi demonstrado:
Qoo

PERGUNTA:

O item acima descrito é um material de tecnologia muito ultrapassada que ndo € utilizado por ter

grande consumo de energia e exige muita manutengdo, entre outros problemas técnicos que

levaram este modelo de controlador de trafego ao desuso. Atualmente os controladores mais

utilizados sdo do tipo microprocessado com acionamento em estado solido. Tendo em vista

que trata-se de um produto superior e atende com bastante vantagem as necessidades do

municipio, PERGUNTO, seré aceito o fornecimento do controlador microprocessado em estado

solido?

RESPOSTA:

Em resposta, via email, ao questionamento, que foi dado pela Sra: Suely Hellstrom. chefe de

divisdo de engenharia, secretaria de obras, na seguinte tese:

EM CONSULTA COM O DEPARTAMENTO RESPONSAVEL, A PREFERENCIA PELO
CONTROLADOR ELETROMECANICO
E DEVIDO A FACIL ACESSO PARA MANUTENCAO, ENTRE OUTROS FATORES.

O MUNICIPIO JA POSSUI SEMAFOROS ELETROMECANICOS QUE NAO TEM
CAUSADO PROBLEMAS.

Sucede que, tal resposta ao questionamento, entendemos que € absolutamente ilegal, pois
afronta as normas que regem o procedimento licitatorio, como & frente serd demonstrado.

11 - DA ILEGALIDADE

De acordo com o § 1°, inciso I, do art. 3, da Lei n° 8666/93, é vedado aos agentes publicos:

[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagio, cldusulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo e estabelecam preferéncias
ou distingdes em razio da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;

Ora, na medida que o indigitado item do Edital estd a exigir que seja Controlador
Eletromecanico, e que tem PREFERENCIA PELO MESMO, como foi mencionado na
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resposta do pedido de questionamento, ndo resta duvida que 4 um direcionamento .n,
determinada empresa ou marca. Como ¢ sabido, ¢ proibido direcionar licitagio ou\lg
preferéncia a determinado produto, ndo 4 justificativa que o venga, o agente publico ndo pode
ter vontade prépria em se tratando de direito ptblico, além do mais o Tribunal de contas possui
entendimento de que, a Administragio deve abster - se de formular especificagdes que

demonstrem preferéncia, (TCU, Acordao 1.861/2012,1% c., Rel. José Mucio Monteiro.

L ainda para demonstrar a ilegalidade, o art 7°, §5° da Lei 8666/93, mostra claramente tal ato.

Art. 70 As licitagdes para a execugdo de obras e
para a prestagio de servigos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
sequéncia:

§ 50E vedada a realizagio de licitagio cujo
objeto inclua bens e servigos sem similaridade ou
de marcas, caracteristicas e especificagdes
exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificavel, ou ainda quando o
fornecimento de tais materiais e servigos for feito
sob o regime de administragdo contratada,
previsto e discriminado no ato convocatorio.

E ainda:

O controlador eletromecanico, objeto desta contratagdo, trata-se de um motor, que girando
lentamente aciona contatos elétricos que acendem as limpadas do semaforo. Tal tecnologia,
desenvolvida a mais de 50 anos, encontra-se em completo desuso devido a sua ICLUOIOLI

rudimentar e antiquada. A aquisi¢io ‘de equipamentos desse tipo hoje, trata-se de uma afronta a
modernidade e o desenvolvimento tecnoldgico, mas também uma afronta ao erdrio publico,
que ao adquirir equipamentos tdo antiquados obviamente teréo de ser substituidos em breve.
Pesa ainda contra o Controlador Eletromecanico, a sua falta de LdpaCIdade de gerir o controle
do trafego com eficiéncia e seguranga esperada para os dias de hoje, pois 0 mesmo ndo tem a
capacidade de realizar trocas de planos ¢ verificar o acendimento das limpadas, sendo comum a
ocorréncia de verdes conflitantes entre outros problemas. A programagio ¢ limitada uma unica
temporizagio, e este tipo de controlador ndo apresenta, sistema de seguranga. a detecgdo de
incompatibilidades ("'verde coincidente'), ou seja essa detecciio ¢ de suma importancia,
para seguranca dos ususirios, e ainda caso ocorra_acidentes advindos do "verde
coincidente", o municipio podera ser responsabilizado por danos causados 208 usuarios,
em aciio civil pablica, ou seja culpa objetiva.

TRF-1 - REMESSA EX OFFICIO REO
35744 MG 1999.38.00.035744-4 (TRF-1)

Data de publicagdo: 16/08/2002

Ementa: ADMINISTRATIVO. RESPONSA
BILIDADE CIVIL DO MUNICIPIO POR
DANOS CAUSADOS A VEICULO, POR
FALTA DO SERVICO DE
MANUTENCAO DE SEMAFORO EM
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VIA PUBLICA. I - Estabelecido o Ile(‘Cﬁ
causalidade entre o evento e a ocorréncigp
de danos, por falta do servigo que cabia

ao Municipio prestar, na manutengiio de
semaforo, em via publica, configura-se

a responsabilidade do Municipio em
ressarcir os danos causados a empresa titular
do veiculo atingido pelo acidente. 11 -
Remessa oficial desprovida. Sentenga
confirmada.

Fncontrado em: /8/2002 CC-16 LEG:FED
LEIL 003071 ANO:1916 ART : 00159 ART
: 01062 CODIGO CIVIL CF-88 LEG:FED
CFD

g54. 796 659-u2

Sendo que:

Caso ocorra um acidente por falha de um equipamento que ndo apresenta dispositivo que
detecta o verde conflitante, entendemos que ficaria caracterizada a culpa objetiva do municipio.
Trazendo assim um o6nus para os cofres do Municipio que, ndo se atentou no momento de
adquirir seu equipamento, e ndo verificou questio de seguranga no equipamento que ¢
primordial para os usuérios.

Sendo assim:

Atualmente os controladores mais utilizados sdo do tipo microprocessado com acionamento
em estado solido, Semaforos microprocessados:

CARACTERISTICAS TECNICAS

'O equipamento devera ser Controlador de Trafego de tecnologia digital em estado sélido:\
\ dotado de microprocessador, transistores (excluido o uso de Relés), relogio digital (RTC), fontes
‘contido no mesmo gabinete do controlador.
\O controlador devera dispor de PAINEL DE FACILIDADES com teclas de acesso direto e)
LED indicador da fungdo que esta ativa na parte frontal interna do controlador:

MODO INTERMITENTE: Coloca todos os Grupos Focais Veiculares (fases) do controlador
em Modo Intermitente (Amarelo Piscante) independente da programagio que estiver sendo
executada.

MODO APAGADO: Apaga todos os Grupos Focais (fases), mas continua executando o plano
programado que deve ser mostrado nos LED indicadores dos Modulos de Poténcia, facilitando a
manutengio e programagio do controlador sem causar acidentes.

MODO MANUAL: O equipamento deve permitir ao agente de trdnsito, através de um
dispositivo simples com conexio através de Pino P10, comandar a alteragdo dos Estagios
manualmente Independente do tempo programado. O Controlador devera impedir mudangas
muito rapidas, e respeitar o tempo de entre verdes (Amarelo).

Falta de energia da rede elétrica
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A programagdo interna, de planos ¢ modos de funcionamento do controlador, deverd ggr‘,
mantida independente do tempo da falta de energia elétrica. C

Acionamento das Laimpadas LED

O controlador devera ter opgio de acionar tanto Lampadas Incandescentes quanto Lampadas
LED com entrada AC de 85 a 264 volts.

Os circuitos de acionamento das lampadas (Modulo de Poténcia) deverdo ser feitos a base de
TRIACS, com protegio de acionamento da limpada no instante zero da sendide, garantindo
maior vida atil as Lampadas Incandescentes.

O acionamento dos focos devera ser monitorado em todas as fases, veiculares ¢ pedestres, nas
trés cores (vermelho, amarelo e verde) com circuitos de detec¢do independente para cada cor e
permitir, no minimo, quatro modos de resposta A DETECCAO DE DEFEITOS ONDE UM
DOS MODOS, EM CASO DE DETECCAO DE VERMELHO QUEIMADO OU VERDE
ACESO INDEVIDAMENTE, COLOCA TODO O SEMAFORO EM ALERTA.

Os circuitos que acionam as Lampadas LED devem ser projetados para evitar que ocorram
intervalos com situagdes visiveis de luzes apagadas ou de luzes simultaneas no mesmo grupo
focal.

O sistema deveré identificar a queima das Lampadas LED, assim como também ser dotado de
protegio contra verde aceso que conflite com a programagio feita (protegiio verde-verde) e
neste caso a fase defeituosa deverd ser totalmente desenergizada através de circuito especifico
para esta fungdo e as outras fases do semaforo poderdo entrar em amarelo intermitente
dependendo da programacdo feita.

Nio resta divida que o ato de convocagdo de que se cogita consigna clausula manifestamente
comprometedora ou restritiva do cardter competitivo que deve presidir toda e qualquer licitagdo.

Como se nio bastasse, o item objurgado, fere igualmente o principio da isonomia consagrado no
inc. I, do art. 5°, da Constituigdo Federal.

Dada a meridiana clareza com que se apresenta a ilegalidade do item apontado, pelo mero cotejo
com a letra fria da lei, despiciendo é arrostar cometimentos doutrindrios ou o posicionamento de
nossos Pretorios.

111 - DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com efeito
para:

1. Declarar-se nulo o item atacado;
E assim oportunizando a participagdo de mais empresas, visando a ampla concorréncia €
a busca da proposta mais vantajosa que € o objetivo da Administragao publica.
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2. Caso ndo acolha tal impugnagio pedimos um parecer técnico, de um Engenhﬁ -

eletronico, para que possamos assim fazer a informagio ao TRIBUNAL DE CONT%‘@
DO ESTADO DO PARANA, para julgar o deslinde dessa impugnagio.

3. Determinar-se a republicagio do Edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-se o
prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n°® 8666/93.

Nestes Termos
P. Deferimento

Ubirata - PR, 04 de Agosto de 2016

JSM Engenharia e Sinakzagao L
CNPJ 00.470.915/0001 80
Rua mﬁmm""”””
, 297 - Distrito | i
Fona: (18) 3841.1884 - Junqomporee. g

’/. ["7 - ) b y.
s [ D otk il
JSM Engenharia e Sinalizag¢io Ltda
* /José Roberto dos Santos Pinha
Representante Legal
RG: 24.513.859-6 SSP/SP

CPF: 173.452.458-88




TABELIAO DE NOTAS E DE PROTESTO DE LETRAS E TITULOS
JUNQUEIRGPOLIS - SP
COMARCA DE JUNQUEIROPOLIS - ESTADO DE SAQC PAULO
TABELIA BELISE MATHEUS SALLE

LIVRO 151, PAGINAS 201/202. "‘-"’»
PROCURAGCAG BASTANTE QUE FAZ: JSM ENGENHARIA E smALﬁm;
EPP.

Aos VINTE E TRES (23) dias do més de MARCO {03) do ano DOIS MIL E DEZESSEIS
(2016), nesta cidade e comarca de junqueirdpolis, Estado de Sdo Paulo, neste
Tabelionato de Notas, situado na Rua Quinzinho da Cunha910, perante mim
Escrevente Substituta, compareceu como OUTORGANTE: ]SM_ENGENHARIA E
SINALIZACAO LTDA - EPP, sociedade empresaria limitada, com sede na cidade
de junqueiropolis-SP, na Rua josé Amatruda, n® 297, CNP] sob n°
00.476.915/0001-60, com contrato social registrado sob NIRE n®
35225467118, na JUCESP aos 26 de maio de 2011, datado de 10/05/2011, e
altima alteragdo consolidada contratual n® 03, registrada sob n® 469.545/13-6,
aos 12/12/2013 na JUCESP, representada conforme clausula sétima do
centrato social por seus sécios JOCIMAR DA SILVA, brasileiro, casado,
empresario, portador da cédula de identidade RG n® 12.194.298-SSPSP,
CPF/MF. n° 043.873.278-20, residente e domiciliado nesta cidade de
junqueirdpolis-SP, na Rua Professor Antonio Graneiro Porta, n°. 511, e MARCIO
CABANHAS DA SILVA, brasileiro, solteiro, maior, empresario, portador da
cédula de identidade RG n®. 40.005.007-9-S5P-SP, CP/MF. n°. 317.941.298-47,
residente e domiciliado nesta cidade de Junqueiropolis-SP, na Rua da Amizade,
n?. 245, Residencial Bonanca, conforme copia autenticada do contrato social,
cartao do CNP]J e ficha cadastral completa datada de 18/03/2016, arquivadas

i . 50 , <t
nestas notas na pasta n® 02, pagina 12/16; reconhecidos como os proprios por _.t;\a 28
mim por meio dos documentos apresentados, de cuja identidade e capacidade S .@‘;;&%

jllrldlffa, dou fé. E, perante mim por ela, na forma rcpresentada, me foi dito que, por J“‘:&“,\‘*

basi mLLs PROCURADORES: ADHEMAR CABRERA DA SILVA JUNIOR braS|le1ro, —»cv'ﬁ'- :
solteiro, maior, administrador, portador da cédula de identidade RG n® ¢ %27
44526843 SSP-SP, inscrito no CPF/MF sob n® 36566324801, residente e §;
domiciliado na Rua Independéncia, N°485, nesta cidade de Junqueirépolis-SP;

CARLOS EDUARDO RODRIGUES, brasileiro, casado, vendedor, portador da{
cédula de identidade RG n° 11.563.780 expedido pela Policia Civil do Estado de ¢
Minas Gerais, inscritc no CPF/MF sob n° 052.214.916-21, residente e

i

domiciliado na Rua Porto Alegre, N°. 512, nesta cidade de Junqueirépolis-SP; ' g g |~ —
REGIANE CRUZ LUCIO, brasileira, solteira, maior, vendedora, portadora da Eg _ s
Carteira Nacional de Habilitacdo n® 1111339204, Registro n® 05968773588,{%{ .t:“;
DETRAN SP, onde consta RG n° 44.134.437-9 SSP-SP e CPF/MF n® 369.485.318- &3 | 20
90, residente e domiciliada na Rua Mato Grosso, N°. 65, nesta cidade de 24} 2*“’
junqueirépolis-SP; [OSE ROBERTO DOS SANTOS PINHA, brasileiro, casadhg_:w;% - 5
vendedor, portador da Carteira Nacional de Habilitagio n® 561865710, 33 &
Registro n® 02101909821, DETRAN SP, onde consta RG n? 24.513.859-SSP-SP e E§
CPF/MF n® 173.452.458-88, residente e domiciliado na Rua 4 de Setembro, N°. w g
660, nesta cidade de Junqueirdpolis-SP, a quem confere os mais amplos e gerais ég
poderes para em nome da outorgante, em CONJUNTO ou ISOLADAMENTE, Eg
participar de licitacoes, junto a orgdos Publicos Federais, Estaduais, Municipais, g_i
Empresas de Economia Mista, Autarquias, Fundag¢oes, Empresas Privadas, em geral | ( Eg
em qualquer parte do territério Nacional, onde esta se apresentar, podendo para \& ¢
tanto apresentar documentos para cadastramento, proceder e autorl?ar visitas 5?

8
ARV b e |
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técnicas, retirar Editais, Participar de Concorréncias, Tomada de Preco, Convite e
Pregoes, apresentar documentos de habilitacio, assinando contratos, propostas e
declaracdes, podendo tomar qualquer decisio durante todas as fases da Licitacao,
inclusive apresentar proposta e declaracio de atendimento dos requisitos de
habilitacdo em nome da Outorgante, podera formular verbalmente novas propostas
de precos nas etapas de lances (Pregio Presencial), desistir e renunciar
expressamente da inten¢ao de interpor recurso administrativo, manifestar-se
imediata e motivadamente a intencdo de interpor recurso administrativo, assinar a
Ata da Secdo, prestar todos os esclarecimentos solicitados pelo Pregoeiro ou
Presidente da Comissdo de Licitagdo, confere mais poderes para representar a
outorgante junto ao CREA - Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura, em
qualquer Estado do Territorio Nacional, requerendo, alegando e promovendo
registros, alteragdes, averbacoes, enfim, praticar todos os demais atos exigidos pelas
Leis de Licitacdo n® 8.666/93 e 10.520/02 e necessarios ao fiel e cabal desempenho
deste mandato, NAQ PODENDO SUBSTABELECER; que dara por bom, firme e
valioso. _Os dados e elementos contidos neste instrumento foram fornecidos pela
outorgante que por eles se responsabiliza. Nos termos do artigo 12 do provimento n®
13/2012 da Corregedoria Geral de Justica do Estado ‘de Sio Paulo, foi efetuada
consulta a Central de Indisponibilidade de bens nesta data, da outorgante, ndo tendo
sido encontrada nenhuma ocorréncia, conforme cédigos de consultas gerados (hash}):
CNPJ pesquisado 00.470.915/0001-60 de JSM ENGENHARIA E SINALIZACAO LTDA -
ME {JSM ENGENHARIA)na data 23/03/2016 as 08:46:50 Relatério de
Indisponibilidade Nenhum resultado encontrado para o filtro selecionado
015e.fb72.589e.3153.0417.896e.1f43.77a0.e53a.2bcb. Assim o disse e dou fé. A
pedido da outorgante lavrei este instrumento que o li, aceita e assina concordando e
dispensando, expressamente a presenca e assinatura de testemunhas de acordo com o
Prov. n® 58/89 da E.CGeral /da_Justiga; dou fé- Eu (AA)(DENISE BRAGA
PARUSSOLO).- Escrevente Substi uta, digi e'i\, conferi, achef conforme, dou fé, assino
em puablico e raso. (AA) JOCIMAR DA s\lLv I representacdo // MARCIO
CABANHAS DA SILVA, por represantag AIS. Trasladada em seguida confere
com o original, do que dou fé. - E A (DENISE BRAGA PARUSSOLO).-
Escrevente Substituta, digitei , ¢ i tonforme, dou fé, assino em publico e
raso.

o \
Desta recebi: \
Tabelido |Estado ipesp  |[MP Reg. Civil |T. Justica [Sta. Casa |Total
119,80 34,04 15501 55,251 6,30 8,22 1,20 192 86
: T T
Guia n®. 12/016. LY

L\
Em teste . da verdade > ¥
WY \ ‘A\,' "%&
ENISE BR é&}{f\RfJSSOLO e et
ESCREVENTE SUBSTITUTA P ete

TABELIAO DE NOTAS E PROTESTO DE LETRAS £ TITULOS DE JUNQUEIRGPOLIS-SP

Titular: Befi eis Salle :?ﬁ
o wﬁ"*s; | R. Quinzinho da Cunha/$10 — Junqueirdpolis/SP — Tel.: (18) 3841-1152
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