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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM

Tomada de Precos n? 13/2018
Processo Licitatorio n? 71/2018

Assunto: Contratagdo de empresa especializada para
construgdo de 02 (dois) Barracdes Industrial no Municipio
de S@o Jorge do Ivai, conforme planilhas em anexo e edital
do PARANACIDADE.

Foi aberto processo licitatério a pedidos da Secretarias de Obras Publicas para
Contratacao de empresa especializada para a Contratagdo de empresa especializada
para construgdo de 02(dois) Barracdo Industrial no Municipio de Séo Jorge do Ivai demais
especificagGes constantes neste edital.

Publicado o edital, estabelecendo as regras de participagdo, a data para
apresentacdo dos envelopes de habilitagdo e propostas.

Aberta a sessdo, credenciaram-se 7 (sete) empresas se credenciaram para
participa¢do do certame, sendo elas:

BENEVENUTO ENGENHARIA LTDA;

CONSTRUTORA DEMARCON EIRELE - EPP;

CONTROL COMERCIO DE RODUTOS METALURGICOS LTDA;
CANTO NORTE CONSTRUCOES LTDA;

GRESCON CONSTRUGOES CIVIS LTDA — EPP:

ALVES DAMACENO CONSTRUCOES LTDA; e,

E FERNANDES ENGENHARIA — EPP.

Aberta a sessdo, presente apenas as empresas CANTO NORTE CONSTRUGOES
LTDA, CONSTRUTORA DEMARCON EIRELE — EPP e ALVES DAMACENO CONSTRUCOES
LTDA, ausente as demais.



Passando-se a abertura dos envelopes de habilitacio, o presidente da Comiss3o
de licitagdo proferiu decisdo habilitando as empresas: BENEVENUTO ENGENHARIA
LTDA, CONSTRUTORA DEMARCON EIRELE — EPP, CONTROL COMERCIO DE RODUTOS
METALURGICOS LTDA, CANTO NORTE CONSTRUCOES LTDA e GRESCON CONSTRUCOES
CIVIS LTDA - EPP; e resolveu desabilitar as empresas: ALVES DAMACENO CONSTRUGCOES
LTDA, -pois apresentou o cronograma de utililizacio de veiculos, maquinas e
equipamentos em desconformidade com o cronograma de execucio da obra exigido no
edital (anexo modelo 16); e, E. FERNANDES ENGENHARIA — EPP, pois apresentou todos
os documentos em copia simples, descumprindo o item 10.1 do edital.

Em virtude da habilitagdo e inabilitacdo das empresas o Sr. Presidente abriu o
prazo de 5 (cinco) dias para apresentacdo, se querendo, de recurso.

Sendo assim, a empresa E. FERNANDES ENGENHARIA — EPP apresentou recurso
contra a sua desabilitacdo em 25 de outubro de 2018

Devidamente intimadas as empresas a apresentarem suas contrarrazdes aos
recursos apresentados, ndo houveram manifestacdes.

Razoes das Recorrentes
Recorrente E. FERNANDES ENGENHARIA — EPP

Inconformada com sua inabilitagdo na tomada de precos, a empresa E.
FERNANDES ENGENHARIA - EPP, apresentou recurso administrativo contra decis3o do
Presidente da Comissao de Licitacdo que a desclassificou, pois descumpriu o item 10.1,
quando apresentou copia simples de todos os documentos.

Alega a Recorrente que cumpriu todos os requisitos do edital e que os
documentos apresentados em cépia simples poderiam ser substituidos pelo Certificado
de Registro Cadastral; que a Certidio simplificada da Junta Comercial devendo a
comissdo permanente de licitagdo realizar diligéncias sobre a documentagdo abrindo 48
(quarenta e oito) horas para apresentacdo dos documentos originais; que a autenticacio
de documentos sdo meras formalidades, juntando ao recurso novos documentos
devidamente autenticados requerendo o provimento do recurso e a declarando
habilitada a prosseguir na licitacdo.

Contrarrazoes

Devidamente intimados todos os licitantes para apresentacao de contrarrazdes,
ndo houve qualquer manifestacio.

Tempestividade

Estabelece o item 13.10 do edital, que em todas as fases da presente licitacdo,
serdo observadas as normas previstas no art. 109 da lei 8.666/93, sendo que para



apresentacdo de recursos, sera concedido o prazo de até § (cinco) dias Uteis para
apresentacao das razdes de recurso.

A sess

do do certame foi realizada em 17 de setembro de 2018 (segunda-feira),

sendo publicada a decis3o de desclassificagdo da recorrente em 19 de setembro de 2018

(quarta-feira)

Assim,

No Mérito

sendo o presente recurso protocolado em 25 de setembro de 2018.

0 recurso foi apresentado tempestivamente,

Reza o art. 32 da Lei 8.666 que o processo observara:

Assim,

“Alicitagdo desting-se g garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promocgdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
Julgada em estritq conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos”.

0 processo licitatério visa, além de atender o interesse publico, buscar 3

Proposta mais vantajosa a Administragdo vinculando-a ao instrumento convocatério
para promover a igualdade de condi¢des entre os licitantes, através de um julgamento

objetivo.

Todo licitante ao elaborar uma proposta para atender a uma licitagdo publica,

deve ter em

mente que estd fazendo algo totalmente diferente do que se estivesse

elaborando uma Proposta para uma empresa privada.

Da entrega de documentos em copia simples.

A forma dos licitantes de apresentar os documentos de habilitacdo esta disposta

no item 10.1 do edital, que assim discrimina:

10.1 Os documentos necessarios 3 habilitagio poderio ser apresentados em origin
autenticada (em tabelido de notas ou pela Comissao de Licitagdo na sessio de recebimento das

propostas em confronto com o original). ou publicagio em drgao de Imprensa e

com prazo de validade em vigor. Quando o prazo de validade niao estive eXpPIesso no

documento. o mesmo serd aceito desde que a data de emissdo nao seja anterion

a 60 (sessenra)

dias da data limire para o recebimento das propostas, exceto para o documento referente aos
itens 10.2, 1 “¢” “p ¢ “g7 3 A" e “g", 4 “b” ¢ “d”, As folhas deverdo. preferencialmente.

estar numeradas em ordem crescente e rubricadas pela proponente



Verifica-se, portanto, que o edital previu o que determina a Lei, contemplando
quatro formas diversas de apresentagdo dos documentos pela Administracio, vejamos
0 que dispde o art. 32 da Lei 8.666/93:

“Os documentos necessarios a habilitacio poderdo ser
apresentados em original, por qualquer processo de copia
autenticada por cartdrio competente ou por servidor da
administracdo ou publicagdo em 6rgdo da imprensa oficial”.

Assim, licitagdes publicas, a autenticacdo dos documentos é uma providéncia
essencial e corriqueira, tendo em vista que ndo seria razodvel exigir-se dos licitantes
apenas a apresentagdo de documentos originais. E, portanto, um requisito essencial
de validade dos documentos apresentados

Vejamos que a autenticagdao de documentos é uma providéncia de extrema
importancia, na medida em que é um ato apto a certificar que uma copia de
determinado documento confere com o seu original. Em termos simples,

“A autenticagdo € um selo que garante que a coépia é idéntica ao
documento original”.

A competéncia para o exercicio desse munus foi delegado aos tabelides, com
exclusividade, conforme disposto noinc. V, do art. 79, da Lei 8.935/94, in verbis:

“Art. 79 - Aos tabelides de notas compete com exclusividade: V -
autenticar copias”.

Em comentarios ao citado dispositivo, vejamos os pertinentes comentarios de
Margal JUSTEN FILHO:

O dispositivo elimina a pretensdo de inabilitar o licitante por auséncia de
apresentacdo do original. A questao apresenta relevancia porque
inumeros dispositivos legais estabelecem que certos documentos
somente apresentam eficacia na sua via original. Com base em
dispositivos desta ordem, questiona-se o cabimento de habilitar licitante
que apresentou fotocépia autenticada. Afigura-se que o dispositivo ora
examinado estabelece regra geral para o dmbito das licitages: vale o
original ou a fotocdpia autenticada, independentemente do que
disponha a legislacdo prépria atinente & emissdo dos
documentos. Quando menos, se a Administragdo pretender a exibicdo do
original, essa exigéncia devera constar explicitamente do ato
convocatorio.

G omo bem observado por JUSTEN FILHO, a regra é a apresentacio de copia
autenticada, sendo obrigatdria a apresentacio dos documentos originais apenas



quando o edital expressamente dispuser. Além disso, visando desburocratizar a
apresentacao dos documentos pelos licitantes, a Lei 8.666/93, expressamente,
determina que os documentos poderdo ser autenticados por servidor da
Administracdo, e ndo apenas pelos tabelijes.

Verifica-se, que o servidor estava apto arealizar as autenticagdes de documentos
dentro da propria sessdo de abertura dos envelopes de habilitacio, como, devidamente
discriminado no item 10.1 do edital, mediante a impossibilidade de autenticacio de
documento sem o cotejo do documento original

No entanto, o Recorrente nio participou da sessdo que deu andamento ao
processo licitatério e abertura dos envelopes de habilitacdo, mesmo devidamente
intimada, da data da sua realizacao.

Esse parece ter sido o entendimento consignado pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU):

“No que concerne 4 alegacdo de que q exigéncia de que todos os
documentos relacionados no edital sejam apresentados em original ou
copia autenticada por cartério competente ou publicacdo em orgéo da
imprensa oficial fere as disposicBes contidas nos arts. 384 e 385 do CPC,
visto que ndo considera o possibilidade de servidor da comisséo de
licitagdo ou nomeado por ela certificar a autenticidade de fotocopia
apresentada em conjunto com o original, tal interpretacdo ndo encontra
abrigo. Ora, para que servidor possa atestar a autenticidade de copias
de documentos devem ser disponibilizados hecessariamente seus
originais, justamente uma das formas de apresentag¢do de documentos
prevista no questionado item 4.5 do edital da referida licitagdo”,

Assim sendo, é possivel concluir que ndo se trata de mera formalidade a
apresentacdo dos documentos, no momento oportuno (sessdo de abertura dos
envelopes de habilitacio).

Muito embora a alegagdo de que do Certificado de Registro Cadastral é um
documento emitido para as empresas que efetuam o cadastro de fornecedores,
apresentando toda a documentacio exigida legalmente. Esse documento pode ser
utilizado nas licitagdes, pois, quando incluido no envelope de documentos, substituj a

" apresentacdo de varios documentos, normalmente solicitados com base nos arts. 28
a31dalein?8.666/93.

O Certificado de Registro Cadastral sdo solicitados documentos gerais do
licitante e n3o os especificos, pois estes dependem do objeto licitado e serdo
apresentados no momento da habilitagdo. O CRC n3o deve substituir documentos
diretamente ligados ao objeto da licitacdo, como Atestados de Capacidade Técnica, que



dizem respeito as caracteristicas especificas de determinados objetos, como exemplo
dos quantitativos.

O registro cadastral, como se pode concluir, € um banco de dados que deve ser
formado por 6rgdos e entes da Administracdo Publica que realizem licitagbes
frequentemente, gerando a emissdo de um documento identificador chamado
“Certificado de registro cadastral” com validade por até um ano. Toma-se por base, para
a sua formagdo, as exigéncias previstas em carater geral para a habilitac3o e permite a
classificagdo dos cadastrados.

O CRC presta-se, portanto, em agilizar a tramitacdo da licitagdo e pode na
concorréncia simplificar sobremaneira a fase de habilitagdo preliminar. Na Tomada de
precos € condicdo de ingresso, pois o participante deve estar previamente cadastrado,
ou providenciar a sua inscricdo antes da recepgdo dos envelopes com as propostas dos
licitantes (art. 22, § 22), de maneira alguma para substituir documentos especificos do
certame.

Ementa: APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA -
PROCESSO DELICITACAO - AUSENCIA DE APRESENTACAO
DE DOCUMENTO EXIGIDO PELO EDITAL, A TEMPO E MODO -
INABILITACAO DA IMPETRANTE - LEGALIDADE - DENEGACAO DA
SEGURANCA - MANUTENGAO. N3o cumprindo a impetrante os
requisitos previamente contidos no edital de licitagdo para fins de
habilitacdo, deixando de apresentar documento nele
expressamente exigido no edital no momento préprio, ndo ha
que se falar em ilegalidade do ato que a desclassificou do processo
licitatério. Ndo provido.

Ainda, se pode extrair do CRC apresentado pelo Recorrente é bem claro ao
certificar que:

“ESTE DOCUMENTO NAO EXCLUI A APRESENTACAO DOS
DOCUEMTNO E CERTIDOES DE HABILITACAQ”.

Portanto, serd inabilitada a licitante que deixar de apresentar qualquer
documento exigido, vejamos:

13.7 Serd inabilitada a proponente que deixar de apresentar qualquer documento exigido,
exeeto o doitem 13.2, desde que a informacio que nele deveria estar contida. certificada ou
atestada niio puder ser suprida por outro documento apresentado ou estar disponivel em site
oficial. Nio seriio aceitos protocolos em substituicio a documentos.

Desse modo, o item 13.4 estabelece que em hipdtese alguma serd concedido
prazo para apresentagdo ou substituicdo de documentos exigidos e ndo inclusos nos
envelopes n® 1 e 2, ressalvando erros sanaveis, vejamos:



134 Em nenhuma hipotese serd concedido prazo. para apresentacio ou substituican de
documentos exigidos ¢ nio mseridos nos envelopes n° 1 e p° 2. ressalvados os erros ¢
omissdes sandvers. No entanto. ¢ facultado & Comissio de Licitagio realizar diligéneias
destinadas a esclarecer 2 mstrugdo do processo licitatorio em qualquer fase da licitagio,
solicitar informagdes oy esclarecimentos complementares que julgar necessirios. bem como,
solicitar o original de documento da proponente. devendo mesma apresenti-lo num prazo
maximo de 48 (guarenta e a1to) horas, a partir do recebimento da solicitagio.

Vejamos que o momento oportuno para apresentacio dos documentos é a da
abertura da sessio de abertura dos envelopes, n3o podendo ser inseridos
posteriormente, facultada a comissdo de licitacdo realizar diligencias.

Se o Licitante estivesse presente na sessdo de abertura dos envelopes, tanto de
habilitagdo e propostas, poderia neste momento, apresentar os documentos originais
para a sua devida autenticag¢do pelo servidor, o que nio ocorreu,

processo licitatdrio.

Diante das alegagdes, no mérito somos pela IMPROCEDENCIA do Recurso
apresentado pela empresa E, FERNANDES ENGENHARIA — EPP, tendo em vista que
deixou de atender o item 10.1 do edital, apresentado 0 documento em copia simples,
bem como, deixou de participar da sessdo de abertura dos envelopes, Gltimo prazo para

a autenticacdo dos documentos mediante apresentacdo dos originais, tudo conforme
fundamentacio supra.

E 0 parecer, & superior consideracio

—

S3o Jorge do Ivaj - PR, 09 de outubro de 2018
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