PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUNA

ESTADO DO PARANA
HORA DO ROCIO, 390, CNPJ 75.359.760/0001-99

PRACA NOSSA SEN

De: Assessoria Juridica
Para: Divisdo de Licitacao

Tomada de Pregos - n° 004/2018

Assunto: Recurso Administrativo sobre decisio de n&o habilitacio

Parecer Juridico

Recebido em data de 03 de outubro de 2018, no protocolo Geral, n° 614/2018, e pela
Divisdo Licitag3o, interposicdo de RECURSO sobre deciséo que julgou a licitagdo tomada
de pregos 04/2018, Ferdado Engenharia Civil Eireli CNPJ ne 25.362.809/0001-94, ja
qualificada em sua peca de recurso, tendo sido o mesmo encaminhado para o
Departamento Juridico para analise e parecer. Junto veio também protocolo n° 613/2018 da
€mpresa concorrente participante A. Pereira da Silva - Pavimentagdes — ME, inscrita no
CNPJ sob o n° 25.302.822/0001-58.

Da Tempestividade

O recurso ora apresentada, consoante art. 109, inciso |, alinea “b” da Lei Federal n°
8.666/93 c/c Lei Federal 12.232/2010, art. 11, § 4° VI é tempestivo, eis que

protocolada/enviada no Prazo legal estipulado para recurso, qual seja, até 5 (cinco) dias
uteis da decisdo/lavratura da ata.

Dos Argumentos da Impugnante

Apenas para constar, importa mencionar o fato de que o recurso pela empresa
Recorrente esta protocolado sob 0 n° 614/2018 as 15h12m € a resposta ao recurso pela
empresa A. Pereira da Silva — Pavimentacdes — Me esta protocolado sob o n° 613/2018 as
13h37m.

Em seu recurso a empresa Recorrente argumenta: 1) Regularizacdo Fiscal Tardia,
onde houve a insercdo de documento Novo no processo licitatério, dizendo que “Assim

sendo, ndo pode, o ente piblico simplesmente ignorar os preceitos de Lei com alegacdo de

formalismo moderado, visto que ndo é dado o direito de alterar entendimento jurisprudencial,

pois o tal principio nédo poder ser utilizado para afastar o conteudo do direito e a realidade
das coisas, desestabilizando a Seguranca juridica e a clareza das normas legais e dos



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUNA

ESTADO DO PARANA
PRACA NOSSA SENIjQ_Ii@ DO ROCIOQ, 390, CNPJ 75.359.760/0001-99

alteracédo de capital social em sede de recurso com apreciacdo do Advogado do Municipio
acatando a insergdo de documento novo: 2) Da compreensao dos objetivos da licitag&o; sob
0 argumento de que a empresa Recorrida estaria inapta para o certame em razio de

juntada de documento novo; e por fim requer a inabilitacdo da empresa Recorrida por ter a

Regional de Engenharia e Agronomia do Parans — CREA-PR, conforme art 16, inciso | da
Resolucdo 336/89 CONFEA. Ainda ao final salienta que a Comissao de Licitagdo considere

tomar a deciszo.

Ja a empresa Recorrida argumenta sem sua resposta que: 1) Da Integracéo do
Patriménio; 2) prazo de 5 dias para apresentacdo do capital social integralizado; 3) da
Suposta integralizacéo do patriménio apés o fim da primeira fase da licitacdo; 4) do momento
da comprovacio do capital social; 5) dos indices econémicos: 6) Do registro do CREA; e por
fim roga pela homologacao do resultado do certame.

E o relatério.

Para Decisio

Em parecer anterior ficoy totalmente claro que este procurador apenas opinou e nao
autorizou nada, ate porque nao é fungdo desta procuradoria autorizar nada; tdo somente
opinar pela regularidade ou no dos procedimentos ou processos administrativos.

Quem realiza atos administrativos que autorizam ou nao realizar acdes de governo é
0 Sr. Prefeito e seus Secretarios, Diretores entre outros, legalmente autorizados. Portanto
totalmente equivocado o raciocinio do Recorrente. Note-se que o parecer foi muito claro
quando expos que deveria 3 administracdo publica se atentar para o fato de estar vinculada
ao Edital e todos os seus termos.

Assim, cumprindo o edital, as empresas nao estariam habilitadas para participar do
certame, tendo em vista que ambas restariam inabilitadas, quando da analise de sua

documentacao.

-
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A empresa Recorrente inabilitada como ja demonstrou a primeira ata por desatender
0 edital. A Empresa Recorrida também restaria inabilidade em razio de que seu capital
social estaria menor do que o exigido legalmente e constante no edital; tanto & que em fase
de recurso, anexou o contrato social/requerimento de empresario atualizado e n3o
documento novo.

Desta maneira, a licitagao teria resultado negativo, ou melhor, seria julgada deserta,
nao atingindo sua utilidade e interesse publico em licitar e obter o servico de que precisa
para atender a populacéo.

Cumpre ponderar que o Recorrente & totalmente contraditorio em seus argumentos.
Em primeiro recurso datado de 17/09/2018, protocolo 570/2018, quando inabilitado para
participar da licitagdo, fundamentou em sua peca recursal que o TCU em seu Acérdio

n® 357/2015, processo n° 032.668/2014-7, prestigiou o principio do formalismo
moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do procedimento

licitatorio.

Agora em novo Recurso, o Recorrente argumenta e sustenta que deve a Comisséo
de Licitagdo obedecer estritamente o edital, eis que "Assim sendo, ndo pode, o ente publico
simplesmente ignorar os preceitos de Lei com alegagéo de formalismo moderado, visto que

néo é dado o direito de alterar entendimento jurisprudencial, pois o tal principio néo poder

ser utilizado para afastar o contetdo do direito e a realidade das coisas, desestabilizando a
seguranga juridica e a clareza das normas legais e dos dispositivos do instrumento

convocatorio, onde ndo pode a administracéo publica se moldar para acatar e apreciar a

beneficio de um dos interessados”.

Destaca novamente que o parecer juridico anterior previu firmemente que nao se
deve desviar das regras edilicias, porém em virtude do que poderia ocorrer, ou seja, do fato
de que n&o haveriam participantes em razao da inabilitacdo de ambas as empresas; opinou
por adequar o caso do principio do formalismo moderado, conforme argumentos trazidos
pelo Recorrente em primeiro recurso. Porém agora em segundo recurso, quer que a
Administragio siga estritamente a regra do edital, ignorando completamente o beneficio
obtido anteriormente.

Pois bem. Nota-se que pelas pecas recursais do Recorrente, o mesmo quer que o
Municipio atue e tome decisées a seu favor, exclusivamente. Ora, n&o é possivel aplicar o
principio do formalismo moderado apenas para um participante da licitacdo sem estender
seus efeitos aos demais participantes. A aplicacao de qualquer decisdo, com fundamento

neste principio deve atender também o principio da isonomia.
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féquerer que se aplique o rigorismo do edital, vez que se beneficiou do condicdo de
aplicagéo do principio do formalismo moderado.

§ 3° senao vejamos:

“Art. 43. A licitag&o seré processada e Julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade Superior, em qualquer fase da
licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer oy a
complementar a instrugdo do processo, vedada a incluséo posterior de
documento ou informacédo que deveria constar originariamente da proposta.
Art. 48. Serdo desclassificadas:

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as
propostas forem desclassificadas, a administracdo poders fixar aos

E ainda a jurisprudéncia assim dispde:

‘Mandado de Seguranga. Licitagdo. Pregéo Presencial. Aquisicdo de
distribuidores de adubos organico. Licitantes Inabilitadas Inicialmente.

j j ici S _principi razoabih'dade, da
proporcionalidade e da Supremacia do interesse publico. Medida
plenamente cabivel na hipétese. Precedentes. Escolha da proposta mais

vantajosa para a Administracao. Sequranca Denegada, 4. A Administragéo
Pablica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco as condigbes

editalicias, tendo em vista o principio da vinculagdo ao instrumento

rel® Min® Denise Arruda. J. 17/10/2006).” (TJSC. MS 2013.067801-6 —
Acordéo)
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Desta forma, cumpre destacar ainda 0 que dispée o TCU - Tribunal de Contas da
Uni&o, em decisdes sobre o assunto:

‘Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nédo pode ser exagerado
ou absoluto, sob pena de desclassificacio de propostas mais vantajosas,
devendo as simples omissées ou irreqularidades na documentacéo ou
ha_ proposta, desde que irrelevantes e nao causem prejuizos a

Administracdo ou aos concorrentes, serem _sanadas mediante
diligéncias.” (Acérdao 2302/201 2-Plenario)

O TCU também ja decidiu que:

‘O disposto no caput do art 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Administragéo de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado
mediante a consideracdo dos principios basilares que norteiam o
procedimento licitatério, dentre eles o da selecdo da proposta mais
vantajosa.” (Acorddo 8482/2013-12 Céamara)

Como destaca do TCU: “Vale lembrar que o certame licitatério nédo representa um fim
em si mesmo, mas um meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas
palavras do professor Adilson Dallari- a “licitagdo ndo é um concurso de destreza, destinado

a selecionar o melhor cumpridor de edital”.

Portanto, entendo que deve ser aplicado sim, no presente caso, o principio do
formalismo moderado, como ja aplicado, e o qual deve ser mantido. Segundo o defendido

pela professora Odete Medauar e assim lecionado pelo professor Romeu Bacella:

‘O formalismo moderado, no processo administrativo disciplinar, corresponde
a instrumentalidade das formas, em sede de processo jurisdicional, frisando-
se a relagdo é de correspondéncia e ndo igualdade. E a ideia de que forma
deve ser adequada ao alcance do fim colimado pela lei: o exercicio da
competéncia disciplinar dentro dos quadrantes da legalidade.” (Comentarios &
Lei Federal de Processo Administrativo (Lei n. 9.784/99), Coordenacdo de
Lucia Valle Figueiredo, 2° Edicéo, Belo Horizonte, Editora Férum, 2008,
paginas 32 e 33)

Portanto, desta forma, repete o ja contido no parecer anterior: //

" http://www.olicitante.com.br/tcu-formalismo-moderado-1 0520-licitacoes/
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a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de

concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do interesse publico,

pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios.”
(Acordao 119/201 6-Plenario)”

E notavel que a participagdo de ambas empresas no certame proporcionou g
plenitude da concorréncia, tendo em vista néo ter havido participagdo de outras empresas e
a nao habilitagdo de ambas serig finalidade indesejavel para o Municipio sem atender a
finalidade principal de realizar o objeto a ser contratado.

Desta forma, a aplicacdo do principio ambas as empresas, notadamente, gerou
participagdo no procedimento, revelando-se adequada a observancia dos principios
atinentes a licitacdo e, vantajosa a propria Administracdo Publica, pois condizente a0 objeto
licitado e a supremacia do interesse publico, atendidos a questao de proporcionalidade e
razoabilidade, tudo em decorréncia da condicdo de aplicacao do poder discrionario no exato
momento em que era necessario.

Diante de todo o exposto, em razdo do interesse publico, opina que seja recebido o
presente Recurso, JULGANDO-O TOTALMENTE IMPROCEDENTE, vez que contraditério
em seus argumentos relacionados com seu primeiro recurso e também com a condicao
existente, qual seja, atingir o objetivo de ter dado plena participagdo aos licitantes; por estar
a Administragcdo Publica atendendo a legislacdo dentro dos limites da lei e dos principios de
direito conforme contido na jurisprudéncia descrita.
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Deste modo, entendo que a Comissao? de licitagdo deve proceder 2 intimag&o das
partes interessadas, da deciszo que julgar o recurso, que cabe exclusivamente a Comissao
de Licitag&o, para posterior seguimento da licitagdo nos moldes da Lei 8.666/93.

E o Parecer, salvo melhor juizo, a superior consideracgéo.

Araruna, 09 de outubro de 2018.

Ldciano Antonio da\Rosa
Advogado — OAB/PR
Portaria n® 016/201

* Competéncia - Artigo 6°, inciso XVI, Lei 8.666/93.
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DECISAQ

Licitagdo Toma de Precos n°® 004/2018.

Por fim, encaminhe-se a presente decisdio a autoridade superior para sua apreciagdo
final, para ap6s ciéncia as empresas participantes e a recorrente.

Araruna, 09 de outubro de 2018.

Comisséo de Licitacdo
Portaria n® 017/2018
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DECISAO SOBRE LICITACAO TOMADA DE PRECOS n° 004/2018

Quanto ao recurso ora interposto, RATIFICO no
da Lei 8.666/93, a decisio a mim submetida, mantend

s termos do artigo 109, inciso [
fundamentos e ainda com base na Sumula n® 473 do ST

0-a irreformave] pelos préprios

Publique-se, registre-se.

Pago Municipal Prefeito Evangelista Dal Santos
Araruna, 09 de outubro de 2018.

e @

Leandro Cesar de Oliveira
Prefeito



