iy PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIANA - PR
CNPJ n°. 75.392.019/0001-20

PARECER JURIDICO

PARECER ]URiQICO Ne 194/2016 - ASS/JUR
ASSUNTO: ANALISE DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO PRESENCIAL n° 56/2016.

ORIGEM: Depto de Licitagao/Pregoeira - Despacho datado de 25/10/2016.

INTERESSADO: MRV - PAPELARIA E INFORMATICA

Solicita-nos a Presidente da Comissdo de Licitagio do Municipio de Santa Mariana,
emissio de parecer juridico acerca das Contrarrazdes apresentado pela Empresa MRV -
PAPELARIA E INFORMATICA, em face do Recurso Administrativo interposto pela licitante A. S.
SOUZA DE OLIVEIRA LIVRARIA E PAPELARIA ME, nos autos do Processo Licitatorio,
PREGAQ PRESENCIAL Ne 56/2016, tendo por objeto a AQUISICAO DE MATERIAL ESCOLAR
DESTINADO A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAOQ.

RELATORIO

Tratase de analise das Contrarrazdes interposto, tempestivamente, pela Empresa
MRV - PAPELARIA E INFORMATICA, contra o recurso interposto pela empresa licitante A. S.
SOUZA DE OLIVEIRA LIVRARIA E PAPELARIA ME, devidamente qualificada nos autos, em

face do resultado da licitacio em epigrafe, conforme especificacdes contidas no Edital e seus Anexos.

Encerrada a sessio, a empresa MRV - PAPELARIA E INFORMATICA, recorreu

tempestivamente, seguintes termos:

Aduz a recorrente que ciente do recurso administrativo protocolizado no dia 28 de
outubro de 2016, vem apresentar tempestivamente sua Contrarrazdes em face do certame Pregio

Presencial n® 56/2016.

Ressalta em sua contrarrazdes que os procedimentos adotado pela Sr* Pregoeira
estd correto, haja vista que a empresa INABILITADA e ora recorrente, A.S. Souza
de Oliveira Livraria e papelaria LTDA - ME, ndo cumpriu com o0s requisitos

previamente estabelecidos no edital de licitacdo.

Prossegue alegando que o instrumento convocatorio era claro neste sentido,
estabelecendo todos os documentos nos devidos envelopes, além daqueles necessirios ao

credenciamento e a desclassificacio da contrarazoada deu-se nos seguintes termos:
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“A Senhora Pregoeira abriu os envelopes de documentacdo das licitantes
classificadas, decidindo por INABILITAR as empresas: A, S. DE SOUZA DE OLIVEIRA
LIVRARIA E PAPELARIA ME, por nao atender o ITEM 7.1.2 - os documentos exigidos nos itens
7111, 7.1.1.2, 7.1.1.3 (nimero de certificacio digital divergente).

Continua dizendo: Por seu turno, além do fato de terse dado vdrias opcdes aos
licitantes de se adequarem ao item em comento, percebeuse que a empresa Contrarrazoada ndo se
prestou obediéncia em nenhum deles.

Frisase que: O fato ndo fora levantado pela empresa contrarazoada, é que o
documento de habilitacio que estava ausente em seu envelope, era uma certidio a qual ji estava
previamente autenticada, na forma do cartorio digital, no entanto, para os documentos emitidos
via cartorio digital, hd uma respectiva e unica chave que o mesmo encaminha as empresas como
forma de controle de autenticidade, sendo esta especifica chave que estava errada, ou seja, os
niimeros da autenticacio da certiddo ndo eram compativeis com os da chave fornecida.

Aduz que: Por mais que seja verdade ou ndo a alegacdo de que a contrarazoada
possuia os documentos originais, os mesmos ndo poderiam ser autenticados novamente, pois jd
autenticados estavam, porém com chave errada.

Em sintese, alega que a Contrarrazoada de maneira equivocada apresentou
documento com chave de autenticacdo errada, e ainda que acrescentar documento novo no
envelope lacrado da habilitacio, conforme alegou de forma infundada.

Por fim, encerrando a sua peca, dizendo que o recurso apresentado pela
Contrarrazoada ndo merece prosperar, em que destaca que o ato de pedir documentos na
habilitacio é redundante, ademais, caso ndo concordasse com o contetido editalicio, o instrumento
correto seria a impugnacio aos termos do edital de licitacdo, fato este que ndo fora realizado e que a
Contrarrazoada, dise entender que quer conturbar o certame exigindo a suspensio, mesmo esta
sendo promulgada em ATA 075/2016 pela Sra Pregoeira Oficial.

Requer seja recebido a presente Contrarrazdo, dando provimento e que o recurso
apresentado pela A. S. DE SOUZA DE OLIVEIRA LIVRARIA E PAPELARIA ME seja julgado

improcedente, confirmando a desclassificacio da mesma”.

E o relatério, passamos a anilise.

DO MERITO

Ocorre que no dia da sessio publica de abertura e julgamento dos envelopes de
Propostas, a Senhora Pregoeira ao abrir os envelopes de documentacdes das empresas licitantes e
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decidiu por INABILITAR a empresa A. S. DE SOUZA DE OLIVEIRA LIVRARIA E PAPELARIA
ME, por nio atender o ITEM 7.1.2 - os documentos exigidos nos itens 7.1.1.1, 7.1.1.2, 7.1.1.3
(nimero de certificacio digital divergente, conforme exigido expressamente no Item do Edital.

Ademais, a exigéncia ¢ item do edital e nio apenas documento complementar ou
acessorio. Neste passo tratando de exigéncia, ndo podera a administracio descurar do principio da
vincula¢do ao edital.

Dessa forma reportamo-nos ao entendimento do manual Licitagdes & Contratos -
Orientagdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, 4* edigfio, pagina 482:

Julgamento das propostas esta estritamente vinculada com as exigéncias do ato
convocatorio, serio desclassificadas as propostas que:

® nio atenderam as exigéncias contidas no edital;

Ainda de acordo com o Manual Licitacdes e Contratos - Orientacoes e
Jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido, o TCU entende que: (pag. 487)

“Comissio de licitacio ou pregoeiro deve levar em conta, no julgamento de
propostas, critérios objetivos previamente estabelecidos no ato convocatorio, a
exemplo de especificacdo, qualidade, desempenho, durabilidade, compatibilidade,
garantia prazo, medidas etc...”

O TCU mais uma vez orienta: (pagina 490)

“Deixe de aceitar propostas em desacordo com as especificacdes técnicas, em
obediéncia ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio previsto no art.
3°da Lei n° 8.666/93.”

Reportando-se ao Acordio do TCU 2345/2009 Plenério, temos a seguinte redagio:

“ Néo pode a Administracio descumprir as normas e condi¢ées do edital, ao qual se
acha estritamente vinculado, nos termos do art. 41 da Lei n° 8.666/93.

No julgamento das propostas, a Comissio levard em consideracdo os critérios
obyjetivos definidos no edital ou convite, os quais nio devem contrarias as normas e
principios estabelecidos pela Lei de Licitacées e Contratos Administrativos,
conforme art. 44 da Lei n° 8.666/93.

O Julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de Licitacdo ou o
responsdvel pelo convite realizalo em conformidade com os tipos de licitacdo, os
critérios previamente estabelecidos no ato convocatdrio e de acordo como fatores
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exclusivamente nesse referido, de maneira a possibilitar sua afericio pelos licitantes
e pelo orgio de controle, em atendimento ao disposto no art. 45 da Lei 8.666/93”.

Cabe ressaltar ainda que se houvessem duvidas ou irresignacdes quanto ao edital, a
empresa deveria ter entrado comum pedido de questionamento ou até mesmo com impugna¢io ao
edital antes da data da sessio, fato que ndo ocorreu.

Assim podemos concluir que ndio houve cumprimento do edital quanto ao Item 7.1.2
, 0 qual os documentos exigidos nos Itens 7.1.1.1, 7.1.1.2, e 7.1.1.3, por parte da empresa A. S. DE
SOUZA DE OLIVEIRA LIVRARIA E PAPELARIA ME.

Diante do exposto, ap6s anilise dos fatos acima narrados, opina esta Assessoria
Juridica pelo conhecimento das Contrarrazdes ao recurso, bem como dar provimento no pedido da
empresa Contrarrazoante.

Na hipétese disso ndo ocorrer, em atencio ao art. 109, § 4°, da Lei n°. 8.666/1993,
solicitamos que seja os autos do processo remetido para andlise e superior decisio.

E o parecer, S. M. ].

Santa Mariana, 07 de novembro de 2016.

/ / — 7
///

oberto' Firmino - adv -
Ass/Jur - Port. 049/2014
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