EXCELENTISSIMO SENHOR — IDIR TREVISO — PREFEITO DO MUNICIPIO DE IVAI
E SUA DOUTA COMISSAO DE LICITACAO.

C/C - Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Paran;
Licitagdo: Edital Pregdo Presencial n®13/2023
OBJETO: Selecao de empresal(s), pelo critério do menor por lote, para a

prestacao de servigos de Servigo de mao de obra qualificada para
coleta de residuos urbano, organicos e rejeitos.

ANGEL SERVICES GESTAO DE MAO DE OBRA LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ (MF) sob o n® 03.435.654/0001-36, com
escritorio comercial, financeiro e juridico na cidade de Maringa, Estado do Parang,
endereco eletronico no juridico@angelservices.com.br, por intermédio de sua
representante legal infra-assinada, vem a inclita presenca de Vossa Exceléncia,

apresentar:
IMPUGNACAO
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ao Pregdo Presencial n® 013/2023, amparada na Lei 8.666/93, pelos motivos faticos
e fundamentos de direito a seguir consubstanciados:

1. Sinopse Fatica:

O Municipio de Ivaf, publicou edital em epigrafe cujo objeto, em
breve sintese é a Contratagdo de empresa especializada para prestagdo e execugdo
de servigos de coleta de residuos domiciliares, cuja sessdo esta agendada para o dia
13/02/2023 as 14h00min.

Com todo respeito e admiracao a lavra do Excelentissimo Senhor
Prefeito e Douta Comissao de Licitagdo, o edital em exame, possui alguns pontos,
data maxima vénia, devem ser revistos, para ao final, serem retificados para atender
a legislacao vigente, conforme restara claro nas entrelinhas.

A Impugnante tem interesse em participar da licitacdo. No
entanto apos detida analise do aludido Instrumento Convocatério, identificou, vénia
concessa, nao guardam consondncia com as regras e principios aplicaveis as
licitagoes.

Isto posto, e considerando o dever da Administragdo Publica de
possibilitar a disputa igualitaria entre os potenciais interessados no contrato, é que
se apresenta, esta peca impugnatoria.

Neste diapasdo, objetiva-se a adequagao/retificacao do edital nos
itens a seguir identificados, renovando-se o prazo para a realizacao do certame, em
razdo da necessidade de republicacao do ato convocatério adequado.

2. Da Tempestividade:

Inicialmente, salienta-se que, a presente impugnacao ¢é
tempestiva pois, a Lei 8.666/93 estabelece em seu art. 41, § 22 decaira do direito de
impugnar os termos do edital de licitacdo o licitante que ndo o fizer até o segundo
dia que antecede o certame, e considerando que o certame em comento ocorrera
em 13 de fevereiro de 2023 é atestada a tempestividade da presente impugnacao,
corroborando com o que tange o no item 12.1 do edital, vejamos:

12.1 - Decaira do direito de solicitar esclarecimento ou providéncia e de impugnar o Edital,
aquele que n&o o fizer até 02 (dois) dias Uteis antes da data de abertura da sess&o do
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E havendo, contagem diferente de prazo, o principio da
autotutela permite a Administragao Publica rever os seus proprios atos, seja para
revoga-los quando inconvenientes, ou para anula-los quando ilegais.

Preg&o. Cabendo ao Pregoeiro decidir sobre a peticdo no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas.

Isto posto, apOs ser tempestivamente recebida e apreciada pelo
Excelentissimo Senhor Prefeito e sua Douta Comissao de Licitacdo, espera-se que
referida peca seja admitida, dentro dos limites legais, reconhecida, e atendida ao
que se pede, julgando procedente esta impugnacdo, para escoimar os vicios do
edital, haja vista que manuseando os termos do Edital em questdo e seus anexos,
puderam-se constatar irregularidades capazes de causar nulidade do certame, sendo
vejamos:

3. Do Mérito:

3.1- Da auséncia de requisitos de qualificacido técnica essenciais: (Apresentacao
de Atestado de Capacidade Técnica, Registro da Licitante e de seu Responsavel
Técnico no Conselho Regional de Biologia, bem como o Acervo dos Atestados
em nome do profissional):

E publico e notério que o atestado de capacidade técnica é o meio
de comprovagao da qualificagao técnica operacional do licitante, por meio do qual
busca dar garantia e segurancga para a Administracao Publica de que a empresa tem
a aptidao para desempenho do objeto licitado, ou seja, que tenha a experiéncia
necessaria para efetivamente realizar os servigos licitados.

O Artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, estabelece que
a Administracdo podera exigir dos licitantes documentos de comprovacdo da
qualificacdo técnica e econdmico-financeira, desde que indispensaveis ao
cumprimento das obrigacdes a serem eventualmente assumidas, vejamos:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitirda _as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifo nosso)
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Outrossim, exigir atestado(s) de capacidade técnica é a forma de
obter a comprovacgao da aptidao das licitantes, conforme artigo 30, paragrafo 19, da
Lei 8666/93:

“§ 10 A comprovacéo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
licitagbes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes (...).” (grifo nosso).

O edital em tela exige, exige a necessidade da comprovagdo da
aptiddo das licitantes através de atestados de capacidade operacional, porém nao
menciona nada sobre a capacidade técnica do profissional acompanhado da
Certidao de Acervo Técnico (CAT).

As atividades constantes no edital sdo servicos que possuem
caracteristicas de saneamento basico continuos, de forma que é importante e
necessario exigir a apresentacao de certidao de registro ou inscricao da empresa
licitante e do responsavel técnico no conselho competente que possui competéncia
para fiscalizar tais atividades.

O artigo 30 da Lei 8.666/93, ao tratar das exigéncias de habilitacao
pertinentes a capacitacdo técnica dos licitantes, estabelece a possibilidade de ser
comprovada a capacidade técnica-operacional do licitante (pertinente a empresa),
bem com a capacidade técnica-profissional (relativa ao profissional integrante dos
quadros permanentes da empresa e indicado como responsavel técnico pela obra
ou servico).

Assim, almejando maior garantia e seguranca frente a qualificacao
técnica das licitantes, cabe-se a exigéncia da certiddo de registro ou inscricdo da
empresa licitante e do responsavel técnico, neste caso, o Conselho Regional a que
estiver vinculada, seja ele CREA, CRBIO, CRQ), entre outros.

Neste diapasao, fundamentado nas resolugdes a seguir, frisa-se
que referidos atestados de capacidade técnica deverdo, para atender o que preceitua
o art. 30 da Lei 8.666/93, ser(em) acervados (registrados) nos Conselhos
(competentes) uma vez que os profissionais técnicos (definidos pelos conselhos) é
quem possuf capacitagdo técnica para responder e supervisionar as atividades (de
maior relevancia do edital), ou seja os Servigos de Saneamento Basico (Servigos de
Coleta, Transporte de Residuos Sélidos).
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3.2 — Do posicionamento do Tribunal de Contas do Estado do Parana no que
concerne a exigéncia de Registro da propoente e deu seu responsavel Técnico
nos Conselhos (competentes) em dos servicos de varricio com a coleta e
transporte de residuos):

O saneamento basico é assegurado no Brasil pelalei N©
14.026/2020, que o define como o conjunto dos servicos, infraestrutura e instalagdes
operacionais de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas.

Nesta seara, o proprio instrumento  convocatorio,
especificamente em seu Termo de Referéncia, justifica a abertura do certame em
comento tendo como base legal, servico da Lei de Diretrizes Nacionais para o

Saneamento Basico.

2 - JUSTIFICATIVA

2. Responsabilidade da contratada A contratada prestara o servigo de mao de obra de
coleta de residuos solidos urbanos e de um motorista, dos residuos originarios da
parte doméstica e dos estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos do
municipio. A contratada devera possuir documentos referentes a licengas ambientais
definidas pelo Instituto Agua e Terra — IAT Parana. Devera constar, pelo menos, o
requerimento de Licenga Prévia — LP e posteriormente apresentar as demais licengas
emitidas pelo érgéo. A contratada devera executar a coleta em qualquer condigéo climatica
e nos feriados determinados pela Secretaria de Administragao. E necessario que na area
central, englobando as residéncias e pontos comerciais (mercados, mercearias,
lanchonetes dentre outros) que tem maior f luxo de veiculos e pessoas nas v ias, a coleta
deverad ser realizada no periodo da manha. Assim, evitando obstrugdo das vias e
garantindo uma melhor seguranga para os coletores. Os residuos que estiverem
espalhados pelas v ias e/ou calgadas publicas deverdo ser recolhidos pelos coletores, com
auxilio de equipamentos como vassouras e pas, com o objetivo de deixar as v ias
completamente limpas. Os coletores deverdo ter cuidado com os recipientes utilizados
pelos moradores no acondicionamento dos residuos, a fim de ndo danificar e deixando no
local que j& se encontravam.

Outrossim, notério e imperioso se ressaltar que ao ler o
instrumento convocatério que o objeto possui caracteristicas de prestagdo de
servigos de saneamento basico continuos, de forma que é importante e necessario
exigir a apresentacdo de certiddo de registro e regularidade da empresa licitante e
do seu responsavel técnico no conselho competente a que estiver vinculada para
fiscalizar tais atividades, além de CAT (Certiddo de Acervo Técnico) acompanhada
dos Atestados de Capacidade Técnica comprovando a expertise da proponente nos
servicos licitados.

Mister se faz ressaltar que o préprio Tribunal de Contas do Estado
do Parana ja se posicionou sobre o tema, inclusive suspendeu as Licitagdes de

Angel Services Gestdo de Mao de Obra Ltda (ME) Fone: (44)3080-1124 juridico@angelservices.com.br
CNPJ (MF) n° 03.435.654/0001-36 Escritério em Maringé (PR) licitacao@angelservices.com.br

Pagina 5de 19


https://cfbio.gov.br/2017/06/12/confira-as-areas-mais-promissoras-e-o-diferencial-da-atuacao-do-biologo-no-saneamento-ambiental/%22http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11445.htm%22
https://cfbio.gov.br/2017/06/12/confira-as-areas-mais-promissoras-e-o-diferencial-da-atuacao-do-biologo-no-saneamento-ambiental/%22http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11445.htm%22

4
@3
N

—.

Varricdo de Apucarana e Rogada de Curitiba pela ndo contemplarem a exigéncias
do art. 30 da Lei 8.666/93, vejamos:

Services

Licitac3o de Apucarana para varricao das ruas € suspensa por cautelar do TCE-PR

m 28 de novembro de 2019 - 15:30

o Noticia anterior Praxima noticia °
@

Noticia Fotos Audios

O Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR), por meio de
medida cautelar emitida pelo conselheiro Fernando Guimardes,
suspendeu o Edital de Concorréncia n® 20/2019, langado pela
Prefeitura de Apucarana. A licitacdo tem como meta a contratacdo
de empresa prestadora de servicos de wvarricio manual das vias
publicas desse municipic do MWorte paranaense. O valor maximo
previsto para os gastos com 2 execucdo do contrato € de R%
2.369.476,68 ao longo de 12 meses.

TCE-PR suspende licitacao de Curitiba para contratacao de servicos de rocada

EMETE] 05 de dezembro de 2022 - 09:00

° Moticia anterior Préxima noticia °
@

Por meio da emissdo de medida cautelar, o Pleno do Tribunal de
Contas do Estado do Parand (TCE-PR) determinou a suspensdo do
Pregdo Eletrdnico n? 424/2022, promovide pelo Municipio de
Curitiba. A licitag3o tem como objetivo a contratacdo de servicos
de rocada, incluindo capinacdo, limpeza de sarjetas, varricdo,
coleta e transporte dos residuos resultantes.

Neste sentido, é de opinido univoca que a supressdo das
exigéncias de “Qualificacdo Técnica” ndo coaduna com o que preceitua o art. 37,
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XX da CF/88 e art. 30 da Lei 8.666/93 e com as premissas e entendimentos deste
Tribunal de Contas do Estado do Parana, sendo vejamos:

Municipio de Apucarana (PR):

PROCESSO N°: 785488119 ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE APUCARANA INTERESSADO: C.BRASIL SERVICOS DE
LIMPEZA CONSERVACAO E TRANSPORTES EIRELI, MUNICIPIO DE APUCARANA,
SEBASTIAO FERREIRA  MARTINS JUNIOR PROCURADOR: RELATOR:
CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES ACORDAO N° 701/20 -
Tribunal Pleno EMENTA: Representagdo da Lei 8.666/93. Exigéncias editalicias
indevidas ja corrigidas. Revogag¢do monocréatica de medida cautelar pela qual foi suspenso
certame licitatério. Homologagao.

()

Conclusivamente foi requerida a cautelar suspens&o do certame e a retificagéo dos itens
supostamente impréprios do Edital. Por meio da decisdo monocratica materializada no
Despacho 1221/19 (Peca 09), homologada pelo Acérdéo 3722/19-STP (Pega 15), a tutela
de urgéncia foi deferida, em razdo especifica de informacédo oriunda do CREA/PR de
acordo com a qual “a Camara Especializada de Agronomia entende que a varrigdo
de ruas ndo é uma atividade técnica que necessite de responsavel técnico habilitado
por esta atividade apenas, porém, a destinagdo final dos residuos originados da
variagdo necessita de responsavel técnico habilitado. Para tanto, é facultado ao
profissional emitir a ART desta atividade de varrigdo, que podera ser desempenhado tanto
pelos Engenheiros Agrénomos quanto pelos Engenheiros Civis”.

()

Por meio do Despacho 1327/2019 (Pega 25), revoguei a medida cautelar, com a seguinte
fundamentagao:

()

Andlise Quanto ao item (i), isto &, & indevida restricdo de responsabilidade técnica apenas
a Engenheiros Civis e/ou Arquitetos, observa-se a apresentagao de retificacao do edital
com a corregdo da falta, exigindo se apenas o certificado de registro da empresa
junto ao Conselho de Classe Profissional. Entendo sanada, portanto, a impropriedade.
()

Finalmente, cumpre destacar que no mencionado Despacho foram solicitados
esclarecimentos nos seguintes termos: “considerando que servigos de variagdo, em si, ndo
podem ser considerados complexos, mostra-se cabivel que a Municipalidade apresente
justificativas para a imposi¢éo de atestado de experiéncia anterior em relagédo a atividade
objeto da licitago”, havendo sido comprovada a alteragdo do termo de referéncia,
justificando a necessidade de atestado de capacidade técnica em decorréncia de
transporte e destinacéo final dos residuos. Portanto, novamente, néo se vislumbra a
existéncia de irregularidade. O Ministério Publico de Contas (Parecer 192/20-3PC - Peca
39) néo se opds ao encerramento do processo.

Municipio de Curitiba (PR):

PROCESSO N°: 721800/22 ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CURITIBA INTERESSADO: MULTSERV LTDA, MUNICIPIO
DE CURITIBA, RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE MACEDO RELATOR: CONSELHEIRO
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA ACORDAO N° 3002/22 - Tribunal Pleno
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Representacdo da Lei n° 8.666/93. MUNICIPIO DE CURITIBA. Deferimento de medida
cautelar. Despacho n° 56/22 - GCMRMS. Homologag&o pelo Tribunal Pleno.

Quanto a auséncia de exigéncia de certificado de registro de regularidade da empresa
licitante junto ao CREA, também verifico, em analise perfunctéria do edital impugnado,
que o municipio esta obrigado a exigir esse registro em licitagdes que envolvam a
coleta e o transporte de residuos, na forma do art. 30, inciso |, da Lei 8.666/93: Art.
30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a: | - registro ou inscrigdo
na entidade profissional competente. A esse respeito, a doutrina do eminente Professor
Margal Justen Filho, em seu Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
ensina (p. 718): “Uma vez existindo lei que condicione o exercicio de profissao ao
cumprimento de certos quesitos, incumbira a entidade profissional a fiscalizagao.
(...) Portanto, a lei presume que o exercicio de atividades técnicas sera efetivado
satisfatoriamente por parte daqueles que se encontrem inscritos perante as entidades
profissionais.

(...) problema relevante surge quando o objeto licitado apresenta natureza complexa e
envolve a conjugacéo de atividades de diferente ordem. (...) Poder-se-ia imaginar que o
licitante seria obrigado a comprovar inscrigdo em face de uma pluralidade de entidades
distintas. Quanto a isso, deve lembrar-se da Lei 6.839, de 30.10.1980, cujo art. 1° propicia
solugdo para o impasse. O dispositivo tem a seguinte redagéo: “O registro de empresas e
a anotagdo dos profissionais legalmente habilitados, delas encarregados, serdo
obrigatérios nas entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio das diversas
profissdes, em raz&o da atividade basica ou em relagdo aquela pela qual prestem servigos
a terceiros.” Ou seja, considera-se o objeto a ser executado e define se sua natureza
principal ou essencial. Devera promover-se o registro exclusivamente em face do 6rgdo
competente relacionado ao fim principal da contratagéo. (...) O STF teve a oportunidade
de decidir, em varias oportunidades, pela obrigatoriedade de inscri¢cdo no Crea quando o
particular desenvolvesse atividade de engenharia (em acepgao ampla)”. No caso em tela,
0 objeto do certame é a contratagé@o de empresa para a “prestagao dos servigos de rocada,
incluindo capinagdo, limpeza de sarjeta, varricdo, coleta e transporte dos residuos
resultantes”. Desse modo, reputo, da leitura do edital na forma em que esta, que as
atividades de coleta e transporte de residuos sdo essenciais a consecugio do
objeto, o que atrai o dever de inscrigao no CREA.

()

Assim, verifico presente o fumus boni iuris quanto a exigéncia de inscrigdo no
CREA-PR para o desenvolvimento da atividade que é objeto do certame, razéo pela
qual reputo ser irregular o edital que ndo exige das empresas licitantes a devida
qualificagdo na forma do art. 30, inciso I, quanto a inscrigdo no dérgao de classe
competente. O periculum in mora, como em quase todos os casos de pedido cautelar
para suspensdo de licitagdo, é a realizagdo de certame em condigbes irregulares,
desfavorecendo o interesse publico. Em razao do exposto, com fulcro nos artigos 282, §
1°, 400, § 1°-A, e 403, Il e lll, do Regimento Interno, acolho o pedido de medida cautelar
para o fim de determinar a imediata suspensdo dos procedimentos que envolvam o
processo licitatorio relativo ao Pregdo Eletronico n.° 424/22.

Angel Services Gestdo de Mao de Obra Ltda (ME) Fone: (44)3080-1124 juridico@angelservices.com.br
CNPJ (MF) n° 03.435.654/0001-36 Escritério em Maringé (PR) licitacao@angelservices.com.br

Pagina 8 de 19



Por todo o exposto, ficou evidente que as assertivas nas
suspensdes dos processos licitatérios acima corroboram com as caracteristicas do
presente instrumento convocatoério, haja vista, os servigcos em pauta sao de coleta e
o transporte dos residuos, inclusive requer que a proponente tenha a licenga junto
ao IAT, pois assim determina o edital:

Services

A empresa ganhadora do processo de licitagdo devera prestar o servigo de coleta de
residuos sélidos em conformidade com a sua origem, que sdo os residuos
domiciliares e residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos
e demais estabelecimentos, os quais devem estar acondicionados e dispostos nas v ias
publicas do municipio para esse fim, e que venham a englobar o descarte de residuos
solidos organicos e rejeitos, gerados pelos mesmos.

2. Responsabilidade da contratada A contratada prestara o servigco de mao de obra de
coleta de residuos sélidos urbanos e de um motorista, dos residuos originarios da
parte doméstica e dos estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos do
municipio. A contratada devera possuir documentos referentes a licengas ambientais
definidas pelo Instituto Agua e Terra — IAT Parana. Devera constar, pelo menos, o
requerimento de Licenga Prévia — LP e posteriormente apresentar as demais licengas
emitidas pelo érgéo.

Para isso, a Lei de Licitagdes autoriza a Administragdo a exigir a
comprovagdo da capacitacao técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. I,
e a comprovacao da capacitagao técnico-profissional, de acordo com seu art. 30, §
1, inc. I.

Destarte que o menor preco por si s6 ndo corresponde
necessariamente a maior vantagem ao interesse publico, tendo em vista ser
necessaria ndo apenas uma analise imediata, mas sim de forma a visualizar os
resultados da contratacdo a longo prazo.

Impera observar que independentemente do julgamento e
classificagdo das propostas, o préprio inciso X do art. 42 da Lei do Pregéo obriga a
Administracdo atentar-se ao edital no que tange as especificagcdes técnicas,
parametros minimos de desempenho e qualidade que o objeto licitado devera
atender, isto é, garantir a eficiéncia na presente contratacao.

Portanto, ndo obstante a essencialidade do valor da proposta que
ira ordenar a classificacdo dos concorrentes, o preco ndo serd o Gnico critério para
a escolha do vencedor, de forma que compete ao comprador apreciar a proposta
mais vantajosa dentre aquelas supostamente mais economicas.
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3.3 — Da correta demonstracao da Qualificacio Financeira para resguardar o
cumprimento do contrato:

Services

Frisa-se que a Administracdo Publica ao licitar “Servicos de
Limpeza Continuos” deve no planejamento da contratacdo publica, resguarda-se no
regular andamento da sua fase externa bem como a boa e correta execugdo do futuro
contrato, e para isso a Lei n® 8.666/93 propde uma série de medidas que podem ser
adotadas.

No que toca a habilitacdao dos interessados, especificadamente
quanto a qualificagdo econdmico-financeira o edital em comento exige Unica e tdo
somente Certiddo Negativa de Faléncia e Recuperacdo Judicial, e isso é, aquém da
documentacao prevista no artigo 31 da Lei n® 8.666/93, sendo vejamos:

Art. 31. A documentagao relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis
e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacédo da proposta;

I - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execugéo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 10 do art. 56
desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratacéo.

()

§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo anterior
nao podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagéo, devendo a
comprovagao ser feita relativamente a data da apresentagéo da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizag&o para esta data através de indices oficiais

Emprestando as valiosas licdes do ilustre doutrinador Margal Justen
Filho, entende-se que os licitantes devem demonstrar sua capacidade econémico-
financeira, justamente porque, a rigor, cabe ao particular executar fielmente o contrato
utilizando-se de recursos préprios, percebendo a remuneracdo devida somente apds o
adimplemento de suas obriga¢des, sendo vejamos:

‘A qualificagdo econdmico-financeira corresponde & disponibilidade de recursos
econdmico-financeiros para a satisfatoria execugéo do objeto da contratagdo. Excetuadas
as hipdteses de pagamento antecipado, incumbird ao contratado executar com recursos
proprios o objeto de sua prestagdo. Somente perceberd pagamento, de regra, apds
recebida e aprovada a prestagdo pela Administragdo Publica. O interessado devera
dispor de recursos financeiros para custeio das despesas (méo de obra, matérias-
primas, maquinario, tecnologia) necessarias ao cumprimento das obrigagoes
advindas do contrato. Aquele que ndo dispuser de recursos para tanto nao sera
titular de direito de licitar, pois a caréncia de recursos faz presumir a inviabilidade
da execugdo satisfatéoria do contrato e a impossibilidade de arcar com as
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E, por 6bvio, habilitacdo financeira tem o condao precipuo de
avaliar se o pretenso contratado tem condi¢des minimas, sob o enfoque financeiro,
de garantir a execucao do contrato, vale dizer, se ele podera suportar todos os custos
que virdo da execugdo do contrato.

consequéncias de eventual inadimplemento. " (grifou-se) JUSTEN FILHO,
Margal. Comentarios..., p. 627.

Para analise da saldde financeira das pretensas contratadas a
Administracao poderd exigir os requisitos postos no art. 31 da Lei n® 8.666/93,
inclusive esse vem sendo o entendimento dos tribunais:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 12.714-0/2013.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos termos dos artigos 1°,
XVII, 48 e 49, todos da Lei Complementar n® 269/2009 (Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso) e dos artigos 29, XI, e 81, IV, da Resolugdo n° 14/2007
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), resolve, por
unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo com o Parecer n°
3.912/2013 do Procurador do Ministério Publico de Contas Gustavo Coelho
Deschamps, responder ao consulente que: 1) em regra, as exigéncias para qualificacao
econémico-financeira de licitante previstas no artigo 31 da Lei de Licitacdes,
inclusive quanto as demonstracées contabeis, sdo requeridas para todos os
procedimentos licitatérios; 2) facultativamente, ha a possibilidade de dispensa dos
documentos previstos no artigo 31 da Lei n® 8.666/93, no todo ou em parte, para os casos
de convites, concursos, leildes e fornecimento de bens para pronta entrega, ficando
excluidas desta faculdade as modalidades licitatérias tomada de precos, concorréncia
publica e pregdo, quando ndo objetivarem o fornecimento de bens para pronta entrega,
nos termos do artigo 32, § 1° da Lei de Licitagdes; 3) as sociedades empresérias,
sociedades simples e empresarios, enquadrados como microempresas ou empresas de
pequeno porte, devem apresentar as demonstragdes contabeis para fins de habilitagao em
licitagdo promovida pela Administragdo Publica, nos termos do artigo 31, I, da Lei n°
8.666/1993, sob pena de inabilitagdo, pois, na condigdo primaria de sociedades ou
empresarios, estdo obrigados a levantar as referidas pegas contabeis, conforme os
ditames dos artigos 1.065 e 1.179 do CCB/2002, artigo 27 da Lei Complementar n°
123/20086, artigo 65 da Resolugdo n® 94/2011 e Resolugdo n° 1.418/2012; 4) nao ha
exigéncia para o arquivo ou autenticacdo direta das demonstragdes contabeis nas juntas
comerciais ou 6érgdo de registro civil, contudo, as mesmas devem estar inseridas nos
respectivos livros diarios, sendo que estes livros sim é que devem ser levados a registro,
0 que leva, também, a autenticacdo indireta das demonstra¢des contabeis. Assim, as
demonstragdes contabeis apresentadas para efeito de qualificagdo econdmico-financeira
em licitagdes (artigo 31, I, da Lei n°® 8.666/93) devem estar autenticadas pelo respectivo
6rgdo de registro no comércio ou registro civil, conforme o caso, nos
termos dos artigos 1.150, 1.180, 1.181 e 1.184 do CCB/2002, artigos 2° e 4° da Instrugao
Normativa n® 107/2008 do DNRC e Resolugdo n° 1.330/2011; e, 5) ndo ha previs&o legal
para a substituicdo das demonstragdes contabeis exigidas no artigo 31, I, da Lei n°
8.666/1993 por outros documentos contabeis ou fiscais, inclusive para microempresas e
empresas de pequeno porte, podendo, contudo, cada ente da federagéo instituir certificado
de registro cadastral para substituir os documentos enumerados nos artigos 28 a 31 da Lei
de Licitagbes, o que n&o dispensa a apresentagao das referidas demonstragdes quando
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do cadastro ou das respectivas renovagdes. O inteiro teor desta deciséo esta disponivel
no site:www.tce.mt.gov.br . Encaminhem-se ao consulente copias do relatério e voto do
Relator, bem como a integra do Parecer Técnico n° 049/2013 da Consultoria Técnica.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA:

Acérdao: 1.72763-1, Rel. Termo Cherem, publicagdo: 08/02/1999. EMENTA: MANDADO
DE SEGURANCA - LICITACAO - TOMADA DE PRECOS - MICROEMPRESA -
DESCUMPRIMENTO DE REQUISITO PRESCRITO NO EDITAL - INABILITACAO. A
microempresa, embora legalmente dispensada da apresentagéo de balango patrimonial
para fins tributérios, ndo esta desobrigada de apresenté-lo, quando exigido pelo Edital da
Licitagdo para fins de comprovagdo da capacidade econdémico-financeira. ORDEM
DENEGADA.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:

Acordéo n° 174/2000 - Plenario, da lavra do Exmo. Ministro Relator Benjamin Zymler, do
Tribunal de Contas da Unido: Assiste razéo a instru¢do do Analista quando afirma que
devem ser observadas, na integra, as prescri¢des contidas no art. 27 da Lei n° 8.666/93.
A qualificagdo econdmico-financeira prevista no inciso Ill daquele artigo é explicitada no
art. 31 da Lei de Licitagdes. A redagdo do caput fez uso da expresséo "limitar-se-a", o que,
a primeira vista, conduziria ao entendimento de que o dispositivo fixa apenas o limite
méaximo de exigéncias para a qualificacdo econdmico-financeira. Todavia, esse ndo se
revela a melhor interpretagdo. Registre-se, preliminarmente, que a redagéo do art. 31 é
similar a do art. 30:

"Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a: (...) Art. 31. A
documentacéo relativa & qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a a: (...) Logo, o
alcance dos dois dispositivos deve ser 0 mesmo, a menos que a Lei fizesse alguma
distingdo o que ndo ocorre. Assim, se o intérprete entendesse possivel dispensar a
exigéncia de algum documento, tanto relativo a qualificagao técnica quanto em relagéo a
qualificacdo econdmico-financeira, haveria de admitir, no limite, a possibilidade de o
administrador, a seu talante, dispensar a apresentacdo de toda a documentagdo
relacionada nos arts. 30 e 31. Naturalmente, essa ndo & a melhor interpretacdo, pois
conduziria ao absurdo de inviabilizar as etapas de qualificagdes técnica e econdmico-
financeira. Dessarte, mister € admitir que o art. 31 néo visa somente a proteger o licitante
contra exigéncias descabidas, mas, principalmente, resguardar o Poder Publico dos riscos
de contratar com empresa que ndo possuem capacidade de honrar suas obrigagdes.
Ademais, quando a lei quis possibilitar a dispensa da documentagdo necessaria a
habilitagdo, tanto em relagdo a qualificagdo do interessado, quanto em relagdo a
habilitagao juridica ou a regularidade fiscal, o fez expressamente em seu art. 32 e apenas
nas hipdteses de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leildo,
sem deixar margem a discricionariedade do administrador. (grifou-se)

Ademais, no que tange ao balanco patrimonial, notério
manifestar sobre como dar-se-4 a comprovagao da capacidade financeira sobre o
mesmo. Significa isto que, a obrigatoriedade do balanco patrimonial, h& que o edital
prever a necessidade de apresentacio dos INDICES DE LIQUIDEZ CORRENTE,
LIQUIDEZ GERAL E SOLVENCIA GERAL, com suas respectivas férmulas e
resultados, a fim de que seja efetivamente possivel comprovar igualmente entre
todos os participantes a capacidade financeira das empresas, em consonancia com
o artigo 31, §1¢ supracitado.
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lgualmente, a exigéncia de indices contabeis deve estar alinhada
com 0s encargos e o risco assumidos pelo futuro contratado. E o que estabelece a
parte final do § 5% do art. 31 da Lei n® 8.666/93, segundo a qual os indices contabeis
servem para a correta avaliagdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento
das obriga¢des decorrentes da licitagdo.

m rametr minimo n ari r rantir | rmin

3.4 — llegalidade na interpretacio do art. 47 da Lei 123 de 2006 no que tange a
manifestacao de fomentar a participacio de empresas da regiao:

Notério citar que exigéncias particulares da administragdo,
em dar incentivo e impulsionamento nas empresas ficou explicito no
preambulo do edital:

Para se promover o desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional,
a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas, o incentivo a inovagao tecnoldgica e o
tratamento diferenciado e simplificado para as MPE, sera dada prioridade de contratagdo

as MPE que sejam sediadas local ou regionalmente (nessa ordem de prioridade), e que
possuam propostas até 10% (dez por cento) superiores em relagéo ao melhor prego valido.

Justificando a vontade da administracdo, acredita-se que
estamos nos referindo a Lei Complementar 123/06, ao instituir o Estatuto das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, contemplou no art. 47 o
tratamento diferenciado com o escopo de promover o desenvolvimento local
e regional, porém, entretanto:

Referida Lei Complementar 123/06, em seu art. 48 define
critérios para o cumprimento do disposto, vejamos:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracdo publica: (Redacao dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

| - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagéo cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 147, de 2014)
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De acordo com os dispositivos supra transcritos, em suma,
as contratacoes da Administracdo conferirdao tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno, sendo que uma
dessas formas de tratamento consistira, exatamente, na realizacdo de processo
licitatério exclusivo para itens de contratagao cujo valor seja de até R$ 80 mil.

Felizmente, o préprio Tribunal de Contas da Unido (TCU),
provocado, viu-se compelido a analisar o problema, quando, via do Acérdao
n? 1.932/2016-Plenario, assentou a seguinte e importante conclusao, in verbis:

No caso de servigos de natureza continuada, o limite de contratagcao no valor
de R$80.000,00, de que trata o art. 48, inciso |, da LC 123/2006, refere-se a um
exercicio financeiro, razéo pela qual, a luz da Lei 8.666/1993, considerando que
esse tipo de contrato pode ser prorrogado por até sessenta meses, o valor total da

contratagdo pode alcancar R$ 400.000,00 ao final desse periodo, desde que
observado o limite por exercicio financeiro (R$ 80.000,00).

Ao verificamos que o valor do certame é de R$ 180.438,84
ficou claro que, caso essa administracdo venha optar em contratar
fornecedores que se enquadrem no regime de Microempresa ou de Empresa
de Pequeno Porte devera ser reservado na composicao dos valores, quotas de
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Neste diapasdo, levando em consideracdao o valor da
licitagdo, essa exigéncia configura uma exigéncia editalicia restritiva da
competicdo, nos termos do art. 3%, §1¢,inc. | da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:

"§1° do art. 3°. E vedado aos agentes publicos: I-admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos de convocagao, clausulas e condigoes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecem preferéncias ou distingdes
em razao da naturalidade, da sede, ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato"
(grifo nosso).
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3.5 — Da auséncia da exigéncia de apresentacao de comprovacio de que a
licitante possui Licenciamento Ambiental ou DLAE na Habilitagao:

O instrumento convocatério apesar de corroborar com a tese de
que toda empresa prestadora dos servicos que faca a coleta e transporte, ou a
destinacdo final de residuos no Estado do Parana, independentemente do seu tipo
ou da classe, tem a obrigacdo legal de possuir licenciamento ambiental vigente;
porém erra, ao equivocadamente, ao ndao mencionar que referida licenca deve ser
apresentada na habilitacdao, bem como peca quando requer que seja apresentado
pelo menos a “Licenca Prévia”, vejamos:

A contratada deverd possuir documentos referentes a licengas ambientais definidas pelo
Instituto Agua e Terra — IAT Parana. Devera constar, pelo menos, o requerimento de
Licenga Prévia - LP e posteriormente apresentar as demais licengas emitidas pelo érgao.

Trata-se de uma condicionante essencial e indispensavel para a
prestacdo destes servicos. E a licenca prévia ndo é uma licenca, é um estudo se a
empresa pode ou ndo tirar a licenga. Ou seja, deverd ser requer a Licenga de
Operagao, ou Licenga Ambiental Simplificada ou a DLAE contemplando a atividade
de coleta de residuos soélidos.

Isso porque, caso a empresa ndo possua licenca ambiental
vigente para a realizacdo das atividades a que ora pretende, a mesma encontra-se
impossibilitada de prestar os servicos, tanto para o municipio, como para qualquer
cliente particular.

Ou seja, somente com o licenciamento ambiental vigente, a
empresa encontra-se apta para executar qualquer servico elencado na licenga
ambiental em questdo. E ndo tendo licenca ambiental, claramente se nota que nao
possui qualificagdo técnica para a prestacao dos servicos, uma vez que, se prestou
tal servicos anteriores, foi de forma irregular, invalidando deste modo o seu atestado
de capacidade técnica.

Isto porque o licenciamento ambiental é uma exigéncia dos
6rgdos ambientais, e, principalmente uma ferramenta do poder publico para o
controle das questoes relativas a protecao da natureza. Em razdo disso, a empresa
prestadora destes servicos precisa, necessariamente, seguir uma série de normas e
regras para que o residuo chegue ao destino final de forma adequada e segura,
conforme determina a Lei 12.493/991, em seu artigo 16, a seguir transcrito:
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Sumula: Estabelece principios, procedimentos, normas e critérios referentes a geragao,
acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte, tratamento e destinagao final dos
residuos sdlidos no Estado do Paran4, visando controle da poluigdo, da contaminagéo € a
minimizacao de seus impactos ambientais e adota outras providéncias.

Art. 16. As atividades de transporte, tratamento e destinagao final de residuos sélidos
estdo sujeitas a prévia analise e licenciamento ambiental perante o Instituto
Ambiental do Parana - IAP, de acordo com as normas legais vigentes. (Grifo nao
constante do original).

Para tanto, a falta de licenciamento ambiental por parte das
licitantes pode certamente ser uma irregularidade que venha causar danos
irreparaveis, ndo somente ao poder publico municipal, mas também ao meio
ambiente e, principalmente, a satide publica em geral.

Assim, é dever do Administrador zelar pela seguranca nas
contratagdes publicas, em especial no caso de execugdo de servigos continuos.

Desta forma, ndo pode a municipalidade ressentir-se de exigir tal
documento como um dos documentos necesséarios e indispensaveis a fase de
habilitacdo no presente certame, justamente por conter informacdes e
condicionantes especificas do empreendimento, além de prazos de
validade/renovagdo e outros necessarios a comprovar a chancela para tal
empreendimento.

Ou seja, a Licenca Ambiental contém elementos que devem
obrigatoriamente ser alvo de uma conferéncia no momento da habilitagdo, seja pelas
demais proponentes, seja pela prépria municipalidade, a fim de que todos possam
se certificar de que a proponente vencedora esta realmente apta para prestar o
servico licitado.

Logo, a apresentacao das licencas ambientais, para cada tipo de
atividade descrita no presente edital, deve ser exigida como requisito de habilitacao,
conforme entendimento do Tribunal de Contas da Uniao:

SUMARIO: REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO. EXIGENCIA EDITALICIA DE
LICENCA AMBIENTAL DE OPERAGAO. LICENCA EXPEDIDA POR ORGAO
AMBIENTAL ESTADUAL OU MUNICIPAL. POSSIVEL OFENSA AO PRINCIPIO
LICITATORIO DA NAO-DISTINGAO DE EMPRESA EM RAZAO DE SUA SEDE.
EXIGIBILIDADE DA LICENGCA. PROCEDENCIA PARCIAL. INDEFERIMENTO DA
MEDIDA CAUTELAR. RECOMENDAGAO. ARQUIVAMENTO.

Atende a legislagao licitatéria a inclusdo, no edital de licitagdes, de exigéncia de
prévio licenciamento ambiental de operagéo, para as atividades sujeitas a esse
procedimento, pelo 6rgao estadual competente. (...)
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9.3. recomendar a Universidade Federal do Para que, em procedimentos licitatérios futuros
em que seja obrigatdria a apresentagao de licenga ambiental de operagéo por parte
das firmas interessadas, planeje adequadamente a licitagéo de forma a que seja langado
o edital com antecedéncia suficiente para que, observada a legislagdo ambiental e os
prazos requeridos pelo Orgdo local Responsével pela concesséo de licengas, possam as
empresas requerer, antecipadamente, bem como dispor, no momento da licitagédo, das

respectivas licengas ambientais necessarias a execugdo do objeto licitado. (Sem
grifo no original). TCU. Acorddo 870/2010. Rel. Min. Augusto Nardes.

Ha que se dizer, ainda, que, tal exigéncia em nenhum momento
pode ser considerada como uma afronta a livre concorréncia, conforme bem ensina
o ilustre doutrinador Marcal Justen Filho:

(...) Os chamados requisitos de habilitagdo (Lei 8.666, art 27) se constituem apenas em
uma das categorias de condi¢bes de participagdo que constam do ato convocatério de
uma licitagdo. Existem outras exigéncias contempladas no edital, que ndo se enquadram
no conceito de requisitos de habilitagdo. Denomino-os de "condi¢tes de participagdo em
sentido estrito”. (...) Mas algumas das condigdes de participagdo em sentido estrito
tém natureza material. Envolvem o cumprimento de alguns requisitos
intrinsecamente relacionados com o objeto licitado. (...) O tema se relaciona
diretamente com a vedagéo do art. 3°, § 1°, inc. |, parte final, da Lei 8.666. Ali esta previsto
que "E vedado aos agentes piblicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato (...)". Enfim, ndo teria cabimento que, apenas para assegurar a realizagéo de
uma licitagdo, a Administragdo fosse obrigada a abrir mdo das exigéncias de
localizagéo ou de regularidade ambiental, indispenséaveis a satisfagdo das suas
proprias necessidades e a execugao satisfatoria do contrato. (Sem grifo no original)
JUSTEN FILHO, Margal. O TCU e as condigoes de participagao em licitagao.
Informativo Justen, Pereira, Oliveira e Talamini, Curitiba, n°. 105, dezembro de 2015,
disponivel em: <http://www.justen.com.br/informativo>, acesso em 08 de dezembro de
2021.

Ainda, no julgamento realizado pelo Tribunal de Contas da
Unido em 25/08/2015 (TC 037.311/2011-5), o Relator, Ministro Raimundo Carreiro,
traz no texto de seu voto o seguinte entendimento:

(...) E do entendimento da Corte Constitucional, segundo a jurisprudéncia resgatada, que
a cobranga e licenciamento ambiental prévio nao configura condi¢do abusiva
imposta pelo licitante, podendo haver tal previsao nos editais.(Grifo ndo constante do
original). TCU. ACORDAO N° 6047/2015 — TCU - 22 Camara.

Assim, todo e qualquer documento necessario a boa e adequada
prestacdo do servico deve ser apresentado como requisito para habilitacdo das
proponentes interessadas no certame. Isso porque, a atuacdo da Administragao
Piblica deve ser baseada sempre na razoabilidade e na legalidade, ndo havendo que
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se falar em contratar empresa ndo regularizada para a prestagdo dos servicos ora
licitados.

4 - DOS PEDIDOS E DOS REQUERIMENTOS:

Por todo o exposto, requeremos:

4.1 - O recebimento e processamento da presente impugnacao
ao Edital Pregdo Presencial n® 013/2023, na forma da Lei;

4.2 - A suspensdo preventiva do processo licitatério, e por
conseguinte, dos atos previstos para serem realizados no dia 13/02/2023 até que a
presente Impugnacao seja devidamente apreciada e julgada conforme a Lei e
adequacgdes/regularizacdes sejam devidamente feitas no Edital e Termo de
Referéncia;

4.3 — E de opinido univoca a relevancia e fundamentacio dos
questionamentos e com vistas a satisfacdo dos principios norteadores da atividade
administrativa e do proprio procedimento licitatério, requer e espera que os Nobres
Julgadores, com todo saber juridico, conhecam e deem total provimento a presente
impugnagdo, para o fim de retificar as disposicoes editalicias aqui questionadas
expressamente, a fim de que o processo licitatério se desenvolva em consonancia
com as diretrizes legislativas que o devem conduzir.

No restante, pugna, ap0s as necessarias adequagdes, seja o
presente edital publicado com sua nova redagdo, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, nos termos da Lei 8.666/93, pois assim agindo estardo Vossa
Exceléncia e sua douta comissao de licitacdo convictos de estarem patrocinando a
legitima e irretorquivel JUSTICA !

Para o caso de se julgar improcedente a impugnacdo, o que nao
se espera, mas se admite a titulo de argumentacao, - requer desde logo a producao
de copia de todo o processo administrativo que compde a presente licitacdo, a qual
devera ser enviada para o e-mail juridico@angelservices.com.br, pois as medidas
cabiveis terdo de ser tomadas com o devido acompanhamento do Tribunal de Contas
do Estado do Parana em “forma de protocolo eletronico”.

Nao obstante, pleiteia-se ainda, ndo sendo este o entendimento
desta douta Comissdo de Licitagdo, desde ja, que a presente impugnacdo seja
encaminhada para analise da autoridade superior.
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Temos em que, aguarda-se deferimento.

Maringa (PR), em 09 de fevereiro de 2023.

Assinado de forma digital por
ANGELA APARECIDA ANGELAAPARECIDAQ P

RIBEIRO:0425657698 RIBEIRO:04256576983
3 Dados: 2023.02.09 16:45:34
. .-03'0?'
Assinado Digitalmente
ANGEL SERVICES GESTAO DE MAO DE OBRA LTDA
Angela Aparecida Ribeiro
DI n© 15.274.483-8 SSP (PR)
Representante Legal
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