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Trata-se de requisi¢ao para abertura de Processo Licitatoério,
cujo objeto € a “«Contratacdo de brinquedos infantis para
disponibilizacao nos dias 13/14 e 15 de marco no evento
denominado - Mega Movimento de Esporte” realizado pela

Secretaria de Esportes e Laser.

Na requisi¢ao, a Secretaria requisitante faz uma justificativa
pormenorizada sobre a necessidade da contratagao € a

indicacao da empresa, da qual anexa ao processo inicial.

Com fulcro no artigo 38, inciso VI da Lei 8.666/93 emitimos o

presente parecer, a respeito da contratacao pretendida.

Primeiramente, importante tracarmos um paralelo sobre a
Dispensa de Licitacao (art. 24 da Lei 8.666/93) e a

inexigibilidade (art. 25 da mesma Lei).

Nos casos em que a lei autoriza a nao realizacao da licitagao
diz-se ser ela dispensavel. José dos Santos Carvalho Filho!
ensina que a licitagao dispensavel tem previsao no artigo 24
da Lei 8666/93, € indica as hipoteses em que a licitacao seria
juridicamente viavel, embora a lei dispense o administrador

de realiza-la.

Y FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo, Rio de Janeiro: LUmen Juris, 2007.

p.225.
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Ja no que se refere as hipoteses de inexigibilidade, a licitacao
& inviavel, ou seja, impossivel de ser realizada, tendo em vista
fatores que impedem a competitividade. Neste sentido,

preleciona a doutrina patria:

“«A diferenca basica entre as duas hipoteses esta no fato de
que, na dispensa, ha possibilidade de competicao que
justifique a licitacao; de modo que a lei faculta a dispensa,
que fica inserida na competéncia discricionaria da
Administracao. Nos casos de inexigibilidade, nao ha
possibilidade de competi¢cao, porque s6 existe um objeto ou
uma pessoa que atenda as necessidades da Administracao; a

licitacao €, portanto, inviavel”.?

Com efeito, é sabido que, para as empresas ligadas a
Administracdo Publica Indireta, via de regra somente
celebrardao contratos se houver um prévio procedimento
administrativo, através do qual sera selecionada a proposta
que for mais vantajosa (LOPES, Hely Lopes. Direito
administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 1993. p.247).

Referido procedimento, denominado de licitagéo, encontra-se

previsto na Constitui¢ao Federal, em seu art. 37, XXI, verbis:

“Art. 37 (...). XXI — ressalvados 0s casos especificados
na legislagdo, as obras, servigos, compras €
alienacoes serdo contratadas mediante processo de

2 bl PIETRO, Maria Sylvia Zanella., Direito administrativo. 14. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 310, 320-321.

™
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licitacao publica que assegure igualdade de condigoes
a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica € econdomica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacoes”.

No ambito infra-constitucional, o assunto fundamenta-se,

basicamente, na Lei 8.666/93, que em scu art. 2° salienta:

“Art.2°. As obras, Servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagoes, permissoes € locacoes da
Administracdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de

licitacao, ressalvadas as hipoteses previstas em lei”.

Assim sendo, da analise desses dispositivos, pode-se concluir
que o procedimento de licitagao podera ser mitigado, desde
que haja previséo legal que autorize a contratacao direta pela
Administracao Publica. Se tal norma nao existir, restar-se-a o
negocio  juridico inquestionavelmente contaminado de
ilegalidade, porquanto ao Administrador Publico s6 é dado
agir nos limites em que a lei autoriza, ao contrario do que
ocorre com os entes particulares (COELHO, Paulo Magalhaes

da Costa. Controle jurisdicional da administracao publica.

Sao Paulo: Saraiva, 2002. p.16).

Por certo, levando-se em consideracao que em determinadas
situacoes a instauragao desse procedimento  seria
completamente inconveniente, conquanto seja viavel, em tese,

a competicdo entre 0s particulares, a Lei 8666/93 resolveu

Municipio de Ubirata - PR | Av. Nilza de Oliveira Pipino, 1852 | CEP 85.440-000
Fane (44) 3543-8000 | www.uhirata.nr.aov.br




W ATA

) ? Todos juntos rumo ao futuro!

criar em seu art. 24 as hipoteses de dispensa de licitagao,
que, segundo o magistério de Jessé Torres Pereira Junior,
«constituem rol exaustivo, isto é, a Administracdo somente
poderd dispensar-se de realizar competicdo se ocorrente umas
das situacées previstas em Lei, bem assim regulamento
interno da entidade vinculada, ndo poderd criar hipétese de
dispensabilidade’.

No caso em analise, verifica-se que a contratacdo requestada
de entretenimento, encontra amparo no rol do art. 24, da Lei

8666/93.

Vejamos:

“Art. 24. E dispensavel a licitagao:

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite

nn

previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para alienacoes, nos
casos previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo
servico, compra ou alienagédo de maior vulto que possa ser realizada de uma sO

vez,

Ja o art. 23, assim dispoe:

“Art. 23. As modalidades de licitagao a que se referem os
incisos I a III do artigo anterior serao determinadas em
funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor

estimado da contratagao:

(...)
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II - para compras € servicos nao referidos no inciso
anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);”

Ao nosso sentir, ha hipétese que nos foi apresentada se

amolda no quesito de dispensa pelo valor.

Assim, deve-se consultar o setor de financas sobre a
viabilidade financeira e apos, preenchido os demais requisitos
aplicaveis na Lei das licitacoes, ha que se seguir o
procedimento licitatorio conforme acima, todavia, o Contrato
o ser formalizado futuramente, deve seguir a formalidade
tipica dos atos administrativos com eleicio do Foro da
Comarca de Ubirata-Pr para dirimir questoes relativas ao
mesmo.

-

E o nosso parecer

Ubirata, 06 de marcgo de 2020.

Sz
Duarte Xav1¢r__&1gtl\7tqrais1
Assessor Jﬁ’{i@iab
Oab-Pr 48.534
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