MUNICIPIO DE SANTA MARIANA
CNPJ n° 75.392.019/0001-20

ATA DE SESSAO PUBLICA - 51/2018

Tomada de Pregos N°. 03/2018

Objeto: Pavimentacdo e Recapeamento asfaltico: drenagem, passeio publico (calgada),
sinalizagdo urbanistica e rampas de acessibilidade, no conjunto Habitacional José Ricardo

Figueiredo e Conjunto Habitacional Laranjinha, no municipio de Santa Mariana-PR.

No dia 10 de margo de 2018, as 09h15min, reuniram-se no prédio da Prefeitura Municipal, sito a
Rua Ant6nio Manoel dos Santos n°. 151, na cidade de Santa Mariana-PR, com a presenca dos
integrantes da Comisséo de Licitagdo no final assinados, ato de designacdo em Portaria sob n°
162/2017, para decisdo sobre a habilitagédo das proponentes na Licitagdo epigrafada. Procedeu-
se a leitura do recurso e do parecer juridico apresentados. Ante o exposto, a comissdo decide
sustentar sua decisdo, em consonancia com o Parecer Juridico n°® 131/2018, mantendo
vencedora da licitagdo a empresa HUGO R. T. JESUS & CIA LTDA. - ME. Nada mais havendo

digno de nota, nem a tratar, encerrou-se a sessdo, indo esta assinada pelos membros da
Comisséo de Licitagdo presentes.

A
Q‘AMPIAO GALEGO LUCIMAR-'-D'OMINAGJJOS LEAO
ente Membro
CPF: 839.645.331-49 CPF: 043.056.089-36
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LOANDA Q} CA DOS SANTOS UZAI
Membro
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIANA - PR
CNPJ n°. 75.392.019/0001-20

PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N° 131/2018 - ASS/JUR
DE: ASSESSORIA JURIDICA
PARA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES.

Assunto: Resposta Recursos Administrativos (Tomada de Precos n° 03/2018).

RELATORIO:

Apresenta-se para parecer os autos do procedimento licitatorio,
TOMADA DE PRECOS N°. 03/2018 da MINUTA DO EDITAL, tendo como objeto a
contratacao de empresa para “Pavimentacdo e Recapeamento asfaltico;
drenagem, passeio publico (cal¢cada), sinalizacao urbanistica e rampas de
acessibilidade, nos Conjuntos Habitacionais José Ricardo Figueiredo e
Conjunto Habitacional Laranjinha, no Municipio de Santa Mariana — PR”.

No dia e hora marcado, apresentaram como proponentes as seguintes
empresas:

01-HUGO R. T. JESUS & CIA LTDA - CNPJ 21.081.274/0001-22;
02-UNITE CONSTRUTORA DE OBRAS EIRELLI - CNPJ
01.584.022/0001- 09.

Obedecendo aos tramites legais, apés a apresentacdao pela Comissao
dos envelopes n° 01 (documentos de habilitacao) e envelope 02 (proposta de
precos), todos foram devidamente rubricados e em seguida procedeu-se a
abertura do envelope 01 que contém as documentagdes necessarias para
habilitacao das empresas proponentes, sendo ambas declaradas habilitadas
tendo em vista terem cumprido integralmente o edital até a presente fase do
procedimento licitatério.

Dando sequéncia aos trabalhos, a Comissao Permanente de
Licitacao, procedeu-se a abertura dos envelopes n° 02, com as propostas de
precos, vindo obter a seguinte classificacao:

Em ° (segundo) lugar a empresa UNITE CONSTUTORA DE OBRAS
EIRELLI e em 2° (primeiro) lugar a empresa HUGO R. T. JESUS & CIA LTDA.

As planilhas foram todas rubricadas pelos presentes e tiveram os
calculos das mesmas verificadas pelo representante do Depto. de Engenharia e
Urbanismo do Municipio, sendo observado que a planilha apresentada pela
empresa UNITE CONSTRUTORA DE OBRAS EIRELLI, ndao continha o desconto
linear, conforme solicitado no edital de licitacdo (item 8.1.9), vindo a
empresa ser DESCLASSIFICADA.

Rua Antdnio Manoel dos Santos, 151 — Cx. Postal 03 — CEP: 86.350-000
Fone: (43) 3531-1144 / Fax: 3531-1544
E-mail: assjur@santamariana.pr.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIANA - PR
CNPJ n°. 75.392.019/0001-20

Ja, a planilha apresentada pela empresa concorrente HUGO R. T.
JESUS & CIA LTDA, encontrou-se em conformidade com o solicitado no, sendo
assim, declarada vencedora do certame.

A presente sessdo foi suspensa para lavratura da Ata, sendo em
seguida reaberta a sesséo, o Sr. Secretario proferia a leitura da mesma, o que foi
achada conforme, sendo assinada ao final pelos membros da Comisséo, pelo Sr.
Engenheiro e representantes das empresas que se faziam presentes.

Ocorre que inconformada com a decisio da Comissdo Permanente
que a DESCLASSIFICOU, empresa licitante UNITE CONSTRUTORA DE OBRAS
EIRELLI - EPP, interpds recurso administrativo, pelos motivos que se seguem.

DAS RAZOES DO RECURSO.

“Aduz a recorrente que a Comissdo de Licitagdo desclassificou sua
proposta de precos pelo motivo de ndo ter apresentado desconto linear em sua
planilha de precos, conforme solicitado no Item 8.1.9 do edital.

Sustenta que a referida decis@o merece ser reformada, entendendo que
a administragdo ndo pode impor a adequagdo do desconto na planilha via desconto
linear em todos sues itens, visto que a gestdo dos custos contratuais em cada um
dos seus itens pertence a liberdade empresarial do licitante;

Salienta que em alguns itens o licitante consegue obter junto aos seus
fornecedores ou prestadores de servico uma redugdo do custo, podendo alavancar
seu lucro naquele item, obtendo uma maximizacdo do seu lucro contratual sem
prejudicar a economicidade da proposta comercial apresentada;

Em razdo do resultado final que declarou a empresa concorrente HUGO
R. T. JESUS & CIA LTDA - ME, a recorrente alega que os documentos analisados
foram feitos de forma errénea, tendo em vista que a mesma ndo atendeu as
exigéncias de habilitagdo do edital de Tomada de Precos n°® 01/2018. Alega que
consta no Alvard emitido pela prefeitura do Municipio de Porecatu, que a atividade
da empresa concorrente de OBRAS DE ALVENARIA, sendo incompativel com o
objeto do edital que de PAVIMENTACAO E RECAPEAMENTO ASFALTICO;

Que, a certiddo negativa apresentada pela empresa concorrente, tem
endereco diferente da sede da empresa indicada no contrato social;

Que a declaragdo de documentos apresentada pela empresa
concorrente, menciona CONCORRENCIA, quando na verdade seria tomada de
pregos;

Que a empresa HUGO R. T. JESUS & CIA LTDA — ME deixou de

apresentar Nota Explicativa e Fluxo de caixa, referente ao balanco 2016, nos
termos do ITEM 7.9.1 do edital;
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Por fim, que a administragcdo ndo pode descumprir as normas e
condigoes do edital ao qual estd vinculada e, que a licitante HUGO R. T. JESUS &
CIA LTDA - ME;

Por fim, requer que o presente recurso seja recebido;

Que seja atribuido o efeito suspensivo ao processo licitatério, nos termos
que dispée o art. 109, § 2° da Lei 8666/ 93 e, que seja declarada HABILITADA a
empresa recorrente e DECLARADA vencedora no certame, em face da apresentagao
a proposta mais vantajosa;

Assim sendo, a recorrente requer que seja revista a decisdo da
Comissdo Permanente de Licitagdo, sendo a empresa HUGO R.T. & CIA LTDA - ME
DESCLASSIFICADA, em sendo contraria decisdo, que seja enviada a presente
razées a apreciagdo da autoridade superior para fins de direito.

E o relatério.

MERITO

Preliminarmente, devera ser recebido e parcialmente apreciado o
presente recurso, pois atendido o prazo legal para interposi¢do do mesmo.

DO FUNDAMENTO

Apés analise das razdes postas pela recorrente e conferéncia dos autos
do procedimento acima identificado, nos manifestamos através das consideracgoes
que se seguem.

O Tribunal de Contas da Unido, por intermédio do Parecer Técnico
presente no Acérdao 122/2012, ratifica a possibilidade de utilizagcédo do desconto
linear como critério de julgamento como podemos confirmar no seguinte trecho:

“.isso mostra que em vez de utilizar-se de formulas complexas,
poderia ter adotado outros critérios para evitar o jogo de planilhas. Cite-
se a titulo de exemplo, o modelo adotado Pregdo Eletrénico 021/2007
(sic), realizado pelo... para contratagdo de empesa prestadora de
servigos grdfico, no qual adotou como critério para considerar a melhor
proposta aquela que oferecesse maior desconto linear aplicado sobre a
planilha de precos fixa. Levando-se em conta que.... j& havia realizado
pesquisa de mercado, essa cotagdo poderia servir para aplicar esse
modelo de oferta de lanches, por exemplo...”

O C. TCU, em outra oportunidade, reitera o parecer acima:
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“17.3.37 — No sistema de registro de pregos, a modalidade de licitagdo é
a concorréncia ou pregdo, e o tipo de licitag@o, é o menor prego (art. 3° do
Decreto 3.391/2001). Precedido de ampla pesquisa de precos, a
administragdo fixa os valores maximos a que se dispoe pagar e, a partir
dai, os licitantes oferta seus lances a fim de vencer o certame. Se 0s
licitantes vdo oferecer pregos inferiores, entendemos ndo ser proibido
que se dé sob a forma de desconto linear, afinal, de um modo ou de
outro, busca-se o menor prego para a administragdo.

17.3.38 — Ndo se desconsidera aqui que pregco global é o mais
confortdvel ao licitante, pois lhe permite diluigGo dos custos com maior
flexibilidade, mediante incidéncia maior de desconto nos pregos de itens
do edital que lhe convém ou favorece, No certame entendemos que o
menor preco global puro, sem regra adicional, ndo é a melhor forma de
garantir o interesse publico na busca do menor prego, como quis dizer a
representante. Pelo contrario, a par da experiencia de licitagées
examinadas no Tribunal, esse critério ndo raro permite a ocorréncia do
ja conhecido “jogo de planilhas”, mormente nas relativas a obras e
servicos de engenharia, prdtica aquela consistente em cotar precos
baixos para itens pouco usados e altos para os mais utilizados. Ndo é
desarrazoado imaginar que se adotado o critério menor valor global
simples, a pratica do jogo de planilha possa ocorrer também na drea de
eventos, visto que, conforme anexos II e HII do edital de pregdo em
aprecgo, a lista dos itens é extensa e experiéncia dos licitantes credencia-
os, pelo menos em tese, a manipular valores de itens mais e menos
demandados. Dessa combinag¢do, pode ocorrer de, globalmente
considerada, a proposta ser a melhor para a Administragdo) no caso, ter
0 menor prego e ser a vencedora), mas, na execugdo do objeto, revelar-se
mais dispendiosas que a proposta perdedora de outra participante, o
que foi motivo de preocupagdo da CGRL (fls.94).

Logo, o municipio ao prevalecer-se da utilizacdo do desconto linear,
néo colide com os preceitos licitatérios fundamentais, as normas que gravitam ao
entorno do certame e, a orientagao do proprio TCU para casos idénticos.

Portanto, ao contrario do que afirma a recorrente, ndo se esta em
nenhum momento impossibilitando a oferta de precos diferenciados, mesmo
porque as propostas poderiam calgar-se nos parametros usualmente adotados no
mercado para defini¢do de seus pregos. O modelo de planilha adotado é reflexo do

que se pratica no mercado, sem qualquer inovagédo ou tentativa de imposicdo de
procedimento diferenciado.

A apresentagao de desconto linear, nos contornos delineados no
Edital, em momento algum infirma a livre concorréncia, nem tdo pouco colide
com a recomendagdo do TCU. Na verdade, a forma como se encontra estruturado
o modelo de apresentagao da proposta de pregos traz seguranca na aceitabilidade
e julgamento das ofertas, ja que mitiga a possibilidade de manipulacdes que
poderiam advir de um nefasto “jogo de planilhas”, pratica que tem gerado
inimeros dissabores para a Administragdo Publica.
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A forma como se encontra estruturada a planilha de custos para a
contratagcdo almejada impde os necessarios limites e impeditivos para esta
recorrente pratica que tem maculado os procedimentos licitatérios e tem sido
objeto de iniimeras manifesta¢des de reprimenda dos érgéo de Controle.

Por fim, o critério de julgamento do presente certame € o menor prego
global ofertado, na forma do subitem 8.1.9 - que dispde: Por se tratar de
empreitada por preco global, a licitante deverd oferecer proposta para a execu¢do
completa da obra, com base nos projetos e especificagées técnicas fornecidos pela
Administragdo. Do valor ofertado, serd obtido percentual de desconto em relagdo ao
preco maximo da licitagcdo, o qual sera aplicado linearmente em relacGo aos
precos unitarios estabelecidos na planilha referencial constante nos Anexos deste
Edital, quando cabivel. (grifo meu)

Por fim, as questdes apontadas pela recorrente o qual pugna que seja
revista a DECISAO da Comissdo Permanente de Licitagio que DESCLASSIFICOU
sua proposta de preco, pelo motivo de néo ter apresentado desconto linear na
planilha, conforme solicitado no Item 8.1.9 do edital, é mero inconformismo da
pessoa humana diante de pronunciamento desfavoravel, inexistindo qualquer
respaldo fatico-juridico para o seu acolhimento.

DO PRINCIiPIO DA  VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO:

Tal principio trata-se na verdade, de principio inerente a toda
licitacdo e que evita nao s6 futuros descumprimentos das normas do edital, mas
também o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame,
tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade,
da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Portanto em se tratando de regras constantes de instrumento
convocatoério, deve haver vinculagéo a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41
e 55, XI, da Lei n°® 8.666/ 1993, verbis:

‘O edital é a lei interna da licitagdo e "vincula inteiramente a
Administragdo e os proponentes” (Hely Lopes Meirelles, "Direito
Administrativo Brasileiro", 30a ed., SP: Malheiros, p. 283).” Art. 3° A
licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag¢do
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos,

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicoes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
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Art. 55. Sdo clausulas necessdrias em todo contrato as que
estabelecam:

[

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou
a inexigivel, ao convite e a proposta do licitante vencedor

Assim sendo, no caso em tela, verifica-se que a empresa licitante, ora
recorrente nao preencheu a contento os requisitos exigidos no subitem 8.1.9 de
presente edital.

A comissdo Permanente de Licitagdo, ao tomar a decisdo que
desclassificou a recorrente, nao foi omissa e nem tdo pouco se utilizou de
excessivo rigor no julgamento, apenas cumpriu o exigido pelo edital.

DO PEDIDO DE INABILITAGAO DA EMPRESA CONCORRENTE.

No dia 13 de abril de 2018, os Membros da Comissao de Licitacdo, as
9h00min procedeu-se a realizagdo da Sessdo Publica para recebimento dos
envelopes contendo as documentagdes relativos a habilitagdo das empresas em
participarem do certamente licitatorio, sendo que, a apés a analise dos
documentos contidos no envelope n 01 das empresas presentes no certame,
nenhum das se manifestaram interesse em apresentarem impugnacdes.

A Comissao Permanente de Licitagdes, na conclusdo da fase de
credenciamento, considerou HABILITADAS as empresas HUGO R.T. JESUS & CIA
LTDA ¢ a empresa UNITE CONSTRUTORA DE OBRAS EIRELLI, por conta de
ambas terem atendido integralmente os requisitos do item 7 e demais subitens
do Edital, naquela oportunidade, nenhum representante das empresas presentes
manifestaram discordancia com a decisdo proferida pela CPL que as tornou
ambas empresa habilitadas, ou seja nao pugnaram pela inteng¢do de proposicao
de Recurso Administrativo no prazo legal.

Nos termos do artigo 43, IIl, somente se passa ao exame das
propostas apos exaurida a fase de habilita¢do, o que ocorre apenas quando todos
os interessados renunciam ao direito de recorrer ou transcorre o prazo recursal
sem que tenha havido o exercicio do direito de recorrer.

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

I- abertura dos envelopes contendo a documentacgdo relativa &
habilitagcdo dos concorrentes, e sua apreciacdo;
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IT - devolugao dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados,
contendo as respectivas propostas, desde que nao tenha havido recurso ou apos
sua denegacgado;

IIT - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes
habilitados, desde que transcorrido o prazo sem interposicdo de recurso, ou tenha
havido desisténcia expressa, ou apds o julgamento dos recursos interpostos.

(R

Assim sendo, nos termos da Lei, a empresa licitante, ao nao se
manifestar interesse em recorrer da decisao da Comissdo de julgamento da
habilitacao da empresa HUGO R. T. JESUS & CIA LTDA, renunciou
expressamente ao seu direito, sendo caracterizado decurso do prazo recursal na
fase de habilitacdo, onde posteriormente a Comissdao deu continuidade do
processo nos termos do Inc. III do artigo acima citado, passando para a segunda
fase de classificacao.

CONCLUSAO

Pelo exposto, as razoes da intencao de recurso deve se conhecido
parcialmente, ou seja, intempestivo para fase de habilitagdo e tempestivo para a
fase de classificacdo, porém na analise do mérito dever serem julgados
improcedentes pela C.P.L, sendo lhe negado o provimento, mantendo-se a
empresa HUGO R. T. JESUS & CIA LTDA, na condicéo de vencedora da Tomada
de Precos n° 03/2018.

E o parecer.

A considerac¢io superior.

Santa Mariana, 07 de maio de 201
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