PREFEITURA MUNICIPAL DE INAJA

Estado do Parana
CNPJ N© 76.970.318/0001-67
Av. Antonio Veiga Martins, 80/82 - CEP 87670-000 - CENTRO

De: Comissao Permanente de Licitagdo

Para: Departamento Juridico

Em: 26/04/2022

Assunto: CHAMAMENTO PUBLICO ASSISTENCIA SOCIAL.

Tendo a comissdo permanente de licitagdo recebido autorizagdo do Departamento de Acao
Social para Chamamento Publico para Credenciamento de pessoas juridicas, para prestagio
de servicos como oficineiro no Servico de Convivéncia e fortalecimento de Vinculos da
Assisténcia Social, para atuar junto ao Departamento de A¢3o Social e devendo a contratagao
ocorrer conforme necessidade e o interesse publico, sendo assim as necessidade do
Departamento Municipal de Assisténcia social na contratagio de Servicos de especializados
de Professor(a) de Artesanato, Professor(a) de Balé, Professor (a) de Educagdo Fisica para
Recreacdo e Atividade Fisica, Professor (a) de Educagdo Fisica para Natacdo e Hidroginastica,
Professor (a) de Jui-Jitsu, solicitamos deste departamento a indicagdo da modalidade de
licitagdo a ser utilizada, bem como informagdes sobre os termos editalicio.

Na certeza de vosso pronto atendimento

Atenciosamente

Alvaro LCezar de Assis

Comissao da CPL

Departamento Juridico:
Recebi a solicitacdo da Comissdo
Permanente de Licitagdo em:

26/04/2022

Dra. Zeille Maria de Oliveira

Procuradora Municipal
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P A RE CE R JURIDICO

Orgio Solicitante: Comissio Permanente de Licitacao

Orgio(s) Interessado(s): Comissao Permanente de Licitacao
Departamento Municipal de A¢io Social

EMENTA: Administrativo. Licitag¢ao. Modalidade
Inexigibilidade - Credenciamento. Edital e Anexos. Exame
prévio. Legalidade e Legitimidade.

DOS FATOS

O Tlustre Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio
de Inaja encaminhou, a esta Procuradoria Municipal, pedido de parecer sobre os documentos
e minutas de Edital do Processo Administrativo de Compras € Contratag¢des, modalidade
Inexigibilidade - Credenciamento, sendo o valor maximo total de R$ 105.144,00 (cento e
cinco mil, cento e quarenta e quatro reais) que tem por objeto “o credenciamento de pessoas
juridicas, para a prestacdo de servicos como oficineiro no Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos da A¢do Social, para atuar junto ao Departamento de A¢do
Social e devendo a contratacdo ocorrer conforme necessidade e 0 interesse publico, sendo
assim as necessidades do Departamento Municipal de Assisténcia Social na contrata¢io
de servicos de Professor(a) de Artesanato, Professor(a) de Balé, Professor(a) de Educagdo
Fisica para Recreagio e Atividade F isica, Professor(a) Educagdo Fisica para Natagdo e

Hidrogindstica, Professor(a) de Jui-Jitsu”.
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O processo encontra-se autuado, mas ndo estd numerado, € ainda nao
existe indicagdo do numero da licitagdo, o que deve ser regularizado antes da publicagdo do

edital, sob pena de nulidade.
As despesas estdo previstas nas seguintes dotagdes or¢amentarias:

e Rubrica 08.01.2.832, elemento da despesa: 3.3.90.39.00.00.00.00,
fonte 33766, saldo total de R$ 84.714,91 (oitenta e quatro mil,
setecentos e quatorze reais e noventa € um centavos).

e Rubrica 08.01.2.843, elemento da despesa: 3.3.90.39.00.00.00.00,
fonte 3786, saldo total de RS 47.946,54 (quarenta e sete mil,

novecentos e quarenta e seis reais e cinquenta € quatro centavos).

Com indicagdo do elemento de despesa - consignados no parecer contabil

e autorizagdo para abertura do procedimento, cumprido, portanto, o requisito orgamentario.

E o breve relatorio. Passo a opinar.

DA ANALISE DOS DOCUMENTOS SUBMETIDOS

Trata-se de procedimento que visa o credenciamento de pessoas juridicas
interessadas na prestagdo de servigos na area da Agdo Social, conforme descri¢ao indicada

no Edital de Chamamento Publico.

O sistema de credenciamento ndo possui no ordenamento juridico patrio
uma lei especifica que o regule, no entanto, néo hé afronta ao principio da legalidade, uma

vez que é um mecanismo que possui seu fundamento juridico no art. 25, I da Lei 8.666/93.

O credenciamento é considerado uma hipdtese de inexigibilidade de
licitagdo com fundamento na inviabilidade de competigdo, ndo por existir apenas um
fornecedor, mas sim por ser um mecanismo que visa a contratagio de todos os interessados,

o que inviabiliza a competig&o.

Q
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Assim, o credenciamento pode ser considerado um sistema pelo qual a
Administracdio ira efetivar uma contratagdo direta, onde deverd pré-qualificar todos os
interessados que preencham os requisitos previstos no edital, podendo, por isso, ser utilizado

para a contratagio do objeto previsto no presente procedimento administrativo.

Embora ndo exista legislagdo especifica regulando o credenciamento, o
procedimento deve observar alguns requisitos para seu regular processamento, além
daqueles gerais ja previstos na Lei n® 8.666/93; sdo eles: ampla publicidade ao ato de
credenciamento, periodo de credenciamento e a obrigatoriedade de credenciar todos

os interessados que cumprirem os requisitos do edital.

Considerando que o objetivo do credenciamento € a contratagdo de todos
os interessados em prestar o servigo objeto do edital, o primeiro requisito ¢ necessario para
que seja dada ciéncia a todos os possiveis interessados, pois somente assim estara a

Administra¢do autorizada a realizar a contratag@o direta em decorréncia da inexigibilidade.

E a publicidade do ato deve observar o disposto no art. 21 da Lei n°
8.666/93, que determina a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial e em jornal de

grande circulagdo local.

Quanto ao segundo requisito, ¢ entendimento do Tribunal de Contas da
Unifo, e previsio do art. 25, 11T da Lei Estadual n° 15.608/07', em que pese esta se aplique
apenas no ambito estadual, que nao deve haver prazo limite para o credenciamento dos
interessados, uma vez que o objetivo do credenciamento ¢ dar a oportunidade de contratagéo
com a Administragdo a todos os interessados, devendo, portanto, 0 credenciamento
permanecer aberto até que a Administragdo ndo tenha mais interesse em contratar o Servigo,

cumprindo assim com a exigéncia para a inexigibilidade.

I Art. 25. O processo de credenciamento deve ser autorizado pela autoridade competente, ser
processado mediante a elaboragdo de edital pelo 6rgdo publico interessado e atender aos
seguintes requisitos:

111 - possibilidade de credenciamento a qualquer tempo pelo interessado, pessoa fisica ou
juridica;
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Se o interessado em contratar com a Administragao cumprir com as
exigéncias do edital devera ser contratado, sob pena de afrontar o fundamento do

credenciamento.

Apenas a titulo de recomendag@o, segue posicionamento do Tribunal de
Contas da Unido a respeito do credenciamento, onde enumerou alguns requisitos que devem

ser cumpridos.

“O Tribunal de Contas da Unido - TCU, questionado sobre a legalidade do
credenciamento (Decisdo 656/1995) posicionou-se positivamente, com
fundamento no artigo 25 da Lei 8.666/93 ¢ desde que respeitados os
principios da administra¢ao piiblica e os seguintes requisitos:

1- Ampla divulgacdo, inclusive por meio “de convites a_interessados do
ramo que gozem de boa reputacio profissional;

2 - fixar os critérios e exigéncias minimas para que os interessados possam
credenciar-se, de modo que os profissionais, clinicas e laboratdrios que
vierem a ser credenciados tenham, de fato, condigdes de prestar um bom
atendimento, sem que isso signifique  restri¢do indevida ao
credenciamento,

3 - fixar, de forma criteriosa, a tabela de pregos que remunerard 0s
diversos itens de servicos médicos e laboratoriais e 0s critérios de
reajustamento, bem assim as condigdes e prazos para o pagamento dos
servigos faturados;

4 - consignar vedagdo expressa do pagamento de qualquer sobretaxa em
relacdo & tabela adotada, ou do cometimento a terceiros (associagdo de
servidores, p. ex.) da atribui¢do de proceder ao credenciamento e/ou
intermediacdo do pagamento dos servi¢os prestados;

5 - estabelecer as hipoteses de descredenciamento, de forma que 0s
credenciados que ndo estejam cumprindo as regras e condigoes fixadas
para o atendimento, sejam imediatamente excluidos do rol de
credenciados;

6 - permitir o _credenciamento, a qualquer tempo, de_qualquer
interessado, pessoa_fisica_ou_juridica, que preencha as condicdes
minimas exigidas;

7 - prever a possibilidade de deniincia do ajuste, a qualquer tempo, pelo
credenciado, bastando notificar a Administragdo, com a antecedeéncia
fixada no termo,

8 - possibilitar que os usudrios denunciem qualquer irregularidade
verificada na prestagdo dos servigos e/ou no faturamento; e

9 - fixar as regras que devam ser observadas pelos credenciados no
atendimento (como p. ex. proibigdo de que 0 credenciado exija que 0
usudrio assine fatura ou guia de atendimento em branco)”. (TCU
656/1995. Processo n.° TC 016.522/95-8. Relator Ministro Homero
Santos. DOU 28.12.1995. Pagina 22.549)”.
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Feitos os apontamentos acima, analisando a documentagdo que foi
remetida a esta assessoria juridica, verifica-se que o edital de credenciamento cumpre com

todos os requisitos descritos.

No entanto, importante apenas ressaltar que devera a qualquer tempo ser
permitido o credenciamento de qualquer interessado que preencher as condig¢des exigidas no

edital.

Além disso, também esta garantida a observancia do principio
constitucional da isonomia, criando condigOes de processar o credenciamento em
conformidade com os principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade e moralidade administrativa, estabelecidos no art. 37, caput, da

Constituigdo Federal, que regem as atividades administrativas.

Diante disto, somos favoraveis a abertura do processo licitatdrio,

observados os requisitos legais exigidos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Inaja-PR, 05 de maio de 2022.

Zeille ia de Oliveira
OAB/PR 71.894
Procuradora Municipal



