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PARECER JURIDICO

Processo n° 27/2016
Tomada de Precos n° OS/2016

Assunto: Recurso Administrativo ao Edital.

Os autos aportaram a Assessoria Juridica desta Pasta, para emisséo de parecer juridico
relativo a recursos apresentados pelas licitantes protocoladas por ATHAYDE E
ATHAYDE ADVOGADOS ASSOCIADOS, AM - TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVICOS

LTDA - ME., TMK ENGENHARIA E ASSESSORIA EIRELI - ME e SANDRO OCIMAR

MIRANDA - ME., pessoas juridicas de direito privado, devidamente qualificada nos

autos em epigrafe, tendo em vista o Edital TOMADA DE PRECO n° 0S/2016.

1- RELATORIO

Compulsando os autos da licitagdo (Tomada de Precos), verifica-
se que, em data de 27 de abril de 2016, foi realizada sessdo do Tomada de Pregos
onde habilitou as empresas SANDRO OCIMAR MIRANDA - ME e TMK ENGENHARIA E
ASSESSORIA EIRELI - ME por atenderem os requisitos estabelecidos no edital e,
inabilitar as empresas ATHAYDE E ATHAYDE ADVOGADOS ASSOCIADOS e AM -
TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVICOS LTDA - ME., pois ndo atenderam os requisitos

estabelecidos no edital.

Na oportunidade, foi lavrada ata circunstanciada e publicada a
decisdo, abrindo aos licitantes o prazo de 5 (cinco) dias para, querendo, apresentassem

as razdes de recursos.

As empresas ATHAYDE E ATHAYDE ADVOGADOS ASSOCIADOS,

AM - TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVICOS LTDA - ME., TMK ENGENHARIA E



ASSESSORIA EIRELI - ME e SANDRO OCIMAR MIRANDA - ME, interpuseram Recurso
Administrativo, protocolados tempestivamente, devendo, portanto, serem recebidos

com os efeitos suspensivos e devolutivos por esta CPL.

Cada licitante apresentaram as suas razdes de Recursos

Administrativos, assim formulados:

A - Razbes AM - TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVIGOS - ME

A empresa AM - TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVICOS LTDA -
ME insurge contra sua inabilitacdo por deixar de apresentar ATESTADO DE VISITA,
estabelecido no item 7.1.5 no edital, por entender ser ilegal a exigéncia deste

documento.

Pugna pela procedéncia de seu pedido e consequentemente sua

habilitagédo

B - Razdes - ATHAYDE E ATHAYDE AD VOGADOS ASSOCIADOS

A empresa ATHAYDE E ATHAYDE ADVOGADOS ASSOCIADOS
insurge contra a sua inabilitagdo por ndo comprovar que possuia 0s requisitos
necessarios na visita técnica, dizendo que tal medida ndo poderia ser realizada na fase

de visita técnica, pois comprovaria as condigbes em fase posterior.

Pugna pela procedéncia de seu pedido e consequentemente sua

habilitagéo

C - RazBes - SANDRO OCIMAR MIRANDA - ME

A empresa SANDRO OCIMAR MIRANDA - ME insurge contra a
decisdo da habilitacdo da empresa TMK ENGENHARIA E ASSESSORIA EIRELI - ME pela
CLP por ndo demonstrar capacidade juridica, tendo em vistas vicios em sua
constituicdo pelo exercicio de atividades, especialmente, juridica e contabil, que sé
poderiam ser exercidas, exclusivamente, por profissionais inscritos em suas respectivas
classes e; qualificacao técnica por apresentar atestado de capacidade técnica com

exercicio de atividade anterior a alteracédo do objeto social.



Pugna pela procedéncia de seu pedido e consequentemente a

inabilitacdo da empresa TMK ENGENHARIA E ASSESSORIA EIRELI - ME.

D - RazBes TMK ENGENHARIA E ASSESSORIA EIRELI - M E

A empresa TMK ENGENHARIA E ASSESSORIA EIRELI - ME
insurge contra a habilitacdo da empresa SANDRO OCIMAR MIRANDA - ME, pois, ndo
possui dentro de seu objeto social os servicos de advocacia e; a apresentacao de
profissional técnico em contabilidade ndo preenche os requisitos da qualificagéo
técnica exigida para a realizagcdo dos servicos pois a figura de técnico ndo esta

autorizada a confeccionar e assinar qualquer parecer ou laudo de matéria contabil.

Pugna pela procedéncia de seu pedido e consequentemente a

inabilitagdo da empresa SANDRO OCIMAR MIRANDA - ME.

11-CONTRARRECURSO

Apesar dos licitantes serem intimados sobre a apresentacdo dos
recursos, somente a empresa SANDRO OCIMAR MIRANDA - ME apresentou suas

contrarrazées.

E breve o relatdrio passa-se a apreciacgao.
111- FUNDAMENTACAO

A - Vinculagao ao instrumento convocatorio

A Constituicdo Federal brasileira determina que a administracao
publica obedega aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia (art. 37, caput). Explicita ainda a Constituicdo a necessidade de observancia
desses principios ao exigir que as obras, servicos, compras e alienacdes sejam

contratados mediante processode licitacdo publica que assegure igualdade de

condi¢des a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Para regulamentar o procedimento da licitagcao exigido

constitucionalmente, foi inicialmente editada a Lei n. 8.666/1993. Com a Lei n.



10.520/2002, mais uma modalidade licitatéria (pregao) foi introduzida no modelo
brasileiro, ao qual se aplicam subsidiariamente as regras da Lei n. 8.666/1993. Seja
qual for a modalidade adotada, deve-se garantira observancia da isonomia, legalidade,
impessoalidade, igualdade, vinculagao ao instrumento convocatério e julgamento

objetivo, previstos expressamente na Lei n. 8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculacédo da
Administracdo ao edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma
seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina a Administrac&o que observe as regras por ela

propria langcadas no instrumento que convoca e rege a licitagéo.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério

Pudblico junto ao Tribunal de Contasda Uni&o, o instrumento convocatorio:

-« a lei do caso, aquela que ira regular a atuacédo tanto da
administracdo publica quanto dos licitantes. Esse principio
€ mencionado no art. 39 da Lei de Licitacdes, € enfatizado
pelo art. 41 da mesma lei que dispde que fia
Administra¢cdo néo pode descumprir as normas €
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada". (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416).

O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e reforca sua

argumentac&o a respeito da vinculacdo do edital com o art. 41, §2°, da Lei 8.666:

"Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os
termos do edita!. Expirado esse prazo, decaira o
participante da licitagéo do direito de impugna-lo. Isto
significa dizer que quem participa da licitagao néo pode
esperar pela sua inabilitacdo ou desclassificagéo para,
somente entdo, impugnar a regra contida no edital que
levaria dsua exclusdo do processo” (Curso de Direito

Administrativo, 2007, p.417).



Ainda sobre a vinculacao ao edital, Marcal Justen Filho afirma

que

"Quando o edital impuser comprovacéo de certo

requisito ndo cogitado por ocasiao do

cadastramento, sera indispensavel a apresentacéo dos
documentos correspondentes por ocasido da fase de
habilitacdo" (Pregdo. Comentarios aLegislacéo do Pregdo
Comum e do Eletrdnico, 42 ed., p. 305). Como exemplo de
violagao ao referido principio, o referido autor cita a ndo
apresentacdo de documento exigido em edital e/ou a
apresentacdo de documento em desconformidade com o
edital (como documento enviado por fac-similesem

apresentacédo dos originais posteriormente).

Por todo o exposto a manifestagédo sobre a exigéncia do
ATESTADO DE VISITA ser excessiva e ndo poderia a Administracdo Publica, no curso do
processo de licitacdo, solicitar a documentacédo, ndo merece prosperar. Pois, 0
principio da vinculag&o ao instrumento convocatdrio obriga a Admin istracdo e o
lici tante a ob servarem as regras e cond i¢Bes previa mente estabeleci dao edital ,
improcede ndo os recursos apresentados pelas empres as AM - TECNOLOGIA E

GESTAO EM SERVIGOS - ME e ATHAY DE E ATHAYDE ADVOGAD OS ASSOCIADOS.

Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o interesse
publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina @ Administracéo
gue observe as regras por ela prépria langadas no instrumento que convoca e rege a

licitacéo.

B - Habilitac&o Juridica

Insurgem as empresas habilitadas para a continuagéo do

certame perante a habilitagéo juridica das licitantes.



O item 7.1.1 descreve os requisitos necessarios para a

comprovacao dos licitantes quando a habilitacdo juridica.

A habilitagao juridica corresponde élcomprovagao de existéncia,
da capacidade de fato e regular disponibilidade para exercicio das faculdades juridicas.
Somente pode formular proposta aquele que possa validarnente contratar. As regras
sobre o0 assunto ndo sao de Direito Administrativo, mas de Direito Civil e Comercial.

N&o existe discricionariedade para a Administracdo Publica estabelecer, no caso
concreto, regras especificas acerca da habilitacdo. Mais precisamente, a Administracao
devera acolher a disciplina prépria acerca dos requisitos da capacidade juridica e de

fato, disposta em cada ramo do Direito.

Assim, encontra-se em situacao de habilitagéo juridica o sujeito
que, em face do ordenamento juridico, preenche os requisitos necessarios a

contratacéo e execuc¢ao do objeto do contrato.

Portanto as empresas, certo a decisao da CLP em reconhecer que
as empresas habilitadas TMK ENGENHARIA E ASSESSORIA EIRELI - ME € SANDRO
OCIMAR MIRANDA - ME. , preenchem os requisitos para a contratacéo e execucéo do

objeto, pois, compativeis as atividades descritas em seu objeto social.

C - Qualificacéo Técn ica

A qualificagéo técnica consiste no dominio de conhecimento e

habilidades tedricas e praticas para execugao do objeto a ser contratado.

Explicita o edital no item 7.1.4 e alineas 0s requisitos necessarios
para comprovacgao do conhecimento e as habilidades técnicas para a execucao dos

trabalhos:

Item 7.1.4 - Qualificagdo Técnica:

a)Indicacdo de, no minimo 1 (uma) advogado, 01 (um)

contabilista devidamente qualificados € inscritos na



Ordem ou no Gnselho ompetentee a prova

vinculo do mesmcoma empesg,

b) Apresertacédo de no mmimo 1 (uma) declaracéo de
Capacidade Técni@ enitida por Orgdo Publico ou
Privado, para que pasatestar que a empresatapa
prestar os servicoge analise de 6lha de pagameto
dos tltimos5 (cinco) ancs; Apuracao de valores
passives de restituicao; Apuracdo de valores aeduzir
na apurac® dos tributos vinceras, exewcdo de
servicos treinamento pa os profissionais de
Contabilidade do Qy&o Publico comprovadom

atedado. (. ..)

Comprovacao de profissional- alinea lia" item 7.1.4

A Recorrente TMK ENGENHARIA E ASSESSORIA EIRELI - ME
alega que a empresa e SANDRO OCIMAR MIRANDA - ME nao preenche os requisitos
de qualificacdo técnica, pois, ndo tem em seu quadro, profissional habilitado no
conselho de classe, ou seja, CONTADOR, o que nao a assiste razao, sobre os requisitos
e estabelecido no item 7.1.4 lia" ha a exigéncia genérica de CONTABILISTA, Fernando

Lima explica a diferenca entre a nomenclatura de contador e contabilista:

"Contabilista é a classe mmposta por técnicos e
bacharéis emCiéncias Contabejsanbos fazem parte
dessa fass. E o contador é o profissonal da area mas
degle o ano passadodo se fala mais em cdabilista
ou contador e sinprofissional ontabil." http://crc-

sc.jushrasl.com.br/noicias/l00480579/contabilista-

tera-que-ter-nvel-superior-em-203.

"No Brasil os pofissionais de contahilidade em geral si
chamadogle contabilistas. Aquelesque concluem os

cursosde rivel superio de ciéncias contébeirecebeno



diploma debacharel em ciéncias contabes. A fim de
recebeem a ttulagao c contador, devemse submeter
aoexame de suiénaa do Conselho Federal de
Contabilidade Existe, tmbémo titulo técnico de
contablidade aos que témformacdo de nivel
médiotémico quesera regstrado até 01/06/2015'.

https:!pt.wikipedia.org/wiki/Contabilidade.

ARESOLUCAO CFC N° 560 de 28 de outubro de 1983 em seu art.

2° regulamenta a definicdo de CONTABILISTA:

Art. 2° O Contabilista pode exercer as suas atividades na
condicao de profissional liberal ou autbnomo, de
empregado regido pela CLT, de servidor publico, de
militar, de socio de qualquer tipo de sociedade, de diretor
ou de Conselheiro de quaisquer entidades, ou em
qualquer outra situacao juridica pela legislacao,

exercendo qualquer tipo de funcéo.

Quanto atitulacéo, podera ser de:

contador, contador de custos, contador departamental,
contador de filial, contador fazendario, contador fiscal,
contador geral, contador industrial, contador patrimonial,
contador publico, contador revisor, contador seccional ou
setorial, contadoria, técnico em contabilidade,

departamento, setor, ou outras semelhantes, ( ... )

Portanto os Licitantes  habilitados juntaram em suas

documentacdes instrumentos (Contratos de prestacdo de Servigos) que comprovassem

o vinculo com as devidas empresas indicando um Advogado e um Contabilista



devidamente registra dos nos seus respectivos Conselhos e Ordem, cumprindo os

requisitos estabelecidos na alinea "a" do item 7.1.4 do edital.

Declaracao de capacidade téc nica - alinea "b" item 7 .1.4

Para a execucdo dos servigcos previsto no edital do presente
certame, exige, de forma objetiva, que as licitantes apresentem Atestado de

Capacidade Técnica para a sua habilitagéo:

7.1.4(..)

"b" apresentacdo de no minimo 1 (uma) declaracéo de
Capacidade Técnico, emitida por Orgédo Publico ou
Privado, para que possa atestar que a empresa apta a
prestar os servigos: de analise de folha de pagamento dos
tltimos 5 (cinco) anos; apuracgéo de valores passiveis de
restituicdo; apuracado de valores a reduzir na apuracéo de
tributos vincendos; Execucao de servicos, treinamento
para profissionais de Contabilidade de Org&o Publico

comprovado no atestados.

Todas as licitantes apresentaram o documento exigido para
atestar a capacidade técnica que poderiam acarretar o cumprimento deste item. No
entanto, insta esclarecer que tal documento deve estar preenchido dentro dos

requisitos estabelecidos pela Lel.

Né&o obstante, o documento apresentado pela empresa TMK
ENGENHARIA E ASSESSORIA EIRELI - ME, estar revestido de formalidades, ndao pode

atestara capacidade técnica da licitante.

Vejamos que o atestado apresentado pela licitante TMK
ENGENHARIA E ASSESSORIA EIRELI - ME néo consta qualquer data referente a
prestacéo de servigos, inclusive falta de apresentacdo da data de sua emissao, pois

assim o declara:



A empresa POLISUL - INDUSTRIA E COMERCIO DE
EMBALAGENS LTOA, (. ..), ja lhe prestou servigos relativos
a assessoria de recuperacao tributaria, mais

especificamente sobre os impostos e contribuicdes

previdenciarias incidentes sobre a folha de pagamento

(..

Para a comprovacédo da execucéo das atividades descritas na
declaracao néo basta que seja para demostrar uma situacéo de fato, mas que tenha
ocorrido em conformidade com a lei e com o contrato social, assim ja entendido pelo

Tribunal de Contas da Unido, em informativo de Licitacdes e Contratos n? 189.

Nos julgados da propria Corte salienta que as atividades
realizadas pela licitante sejam regulares, que a execucao dos servigos esteja em acordo

com o objeto social, exercidos assim, concomitantemente.

"Representacéo formulada por sociedade empresaria
apontara possiveis irregularidades em pregao eletrénico
para registro de precos promovido pelo Instituto Nacional
da Propriedade Industrial (Inpi), destinado a contratacéo
de servigos especializados para digitalizagéo do acervo
documental da entidade, entre outros. A controvérsia
principal residiu na habilitagcédo da vencedora do certame,
que apresentara atestados de capacidade técnica com
incoeréncia entre as datas de realizagéo dos servi¢os
mencionados nos documentos € a data €mque a empresa
registrou em seu contrato social O exercicio de atividades
correspondentes aos servicos licitados. O relator destacou
gue a Lei das LicitacGes exige 0 contrato social,
devidamente registrado, entre os documentos necessarios
para evidenciar a habilitagéo juridica dos licitantes,
visando 'Justamente a comprovac&o de que a licitante

tem a atividade comercial compativel como objeto



licitadd'. Aos olhosdo relatar, o "objeto socal

da empresa delineadoo contrato social devidamee
registracb comprova rio apenaso exercicio da atvidade
emprearial requerida nalicitaco, mastambém que a
empresa faz deforma reguér. E nesse pao ressalto
que a Administracdo devsempre prestigiar a legatlade.
Nao basta que aditantedetenha a capacidad@mercial
de fab, faz-se necesaro que ela estej@mconformidade
coma lei". Nesse agpecto, asinalou queo Cddigo

Civil obriga o registro de atos mnditutivos da sciedade
empesrial, comsets fins ou objetg e, como decorrénia
|6gica, "se a erpresa decidir nndar deatividade
emprearial, posui o deve legal de pomover a
alteracé@ode sei objeo scial e do respectivo registro
antes e iniciar a pratica desgs rovas atvidades'. Dessa
forma, "ao execer ativitadesem desenformidadecom
seu djeto social devitamente registrado, a empresa
também &8 agindo e forma ontréria a lei, expondo a
riscos todos os atas aie com ela se relacionam",ra
deworrénda daposdgbilidade idecontratagdo @ quem
ndo édo rano" e "dea ampresa vira se eximir &
responsabililade péos atos paticadcs por sel gerenté.
Voltando aaten¢® ao ca® cacreto, o relatar
reconheceu quea época dacontratacdoa empesa ja
haviaalteradoo seucortrato social para incluir as
atividadespertinentesao ceriame. Contudo, os atesados
apresetados no pregao dizam respeitca execucao de
savicosem época antesr a sobredta alterac®, maivo
pelo cual refletiam una dtuacdo fatca em
desonformidadecoma lei e com ocontrato soci&
Portanb, ndo poderian "serconsiderade validos para

fins de commvacé perarte aAdministracéo”. Assim,



tendo em vista que O pregoeiro ja havia sido alertado da
ocorréncia, mas considerondo também a lacuna
jurisprudencial sobre 0 assunto, 0 relator entendeu que
nao seria 0 caso de promover a audiéncia do agente
publico por ter acolhido os atestados irregulares. O
Tribunal, seguindo a proposta do relator, julgou
procedente a Representacéo e determinou a entidade o
cancelamento da ata de registro de preco € que se
abstivesse de prorrogar 0 contrato celebrado com a
empresa ganhadora da licitagdo. Acordao 642/2014-
Plenério, TC015.048/2013-6, relator Ministro-Substituto

Augusto Sherman Cavalcanti, 19.3.2014.

Como se extrai dos documentos juntados pela licitante TMK
ENGENHARIA E ASSESSORIA EIRELI - ME , ndo podemos concluir que o exercicio de
suas atividades foi realizada concomitantemente com a situagéo regular de seu objeto
social. O atestado apresentado ndo consta nenhuma data, que poderia indicar o

periodo em que executou 0s servicos, nem mesmo a data de sua emissao.

Podemos verificar que o objeto social da licitante TMK
ENGENHARIA E ASSESSORIA EIRELI - ME foi alterado recentemente onde incluiram

em seu objeto novas atividades que abrangeriam 0s servicos descritos no certame.

Portanto, ndo podemos concluir que as atividades descritas no
edital e apresentadas no Atestado Técnico, forma realizados em acordo com
estabelecido no objeto social da Licitante no exercicio da atividade empresarial de
forma regular, em face que a Administracao deve prestigiar a legalidade. Sempre o
exercicio da atividade empresarial deve ser, exatamente, em acordo com 0s servigos

registrado em seu contrato social.

E necessario ter consciéncia de gue a licitacao tem natureza

instrumental devendo obedecerem os principios especificos.



111- CONCLUSAO

Ressalte-se que cabe as empresas participantes apresentar no
momento previsto no edital da licitagdo suas duvidas, impugnac¢des, documentos entre

outras, devidamente atualizados, para comprovar as condi¢des que Ihe s&o exigidas,

tendo agido de forma correta a Comissao Especial de Licitacdo ao considerar

inabilitadas a empresas ora agravante, ATHAYDE E ATHAYDE ADVOGADOS
ASSOCIADOS, AM - TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVICOS LTDA - ME., e habilitar a
empresa SANDRO OCIMAR MIRANDA - ME, e reconsiderar a habilitagdo da TMK

ENGENHARIA E ASSESSORIA EIRELI- ME.

Em face do exposto, entendemos gque o0s Recursos

Administrativos interpostos pelas Recorrentes devem ter PARCIAL PROVIMENTO, no
sentido de manter habilitacdo da empresa SANDRO OCIMAR MIRANDA - ME, a
inabilitacdo das empresas ATHAYDE E ATHAYDE ADVOGADOS ASSOCIADOS, AM -
TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVIC OS LTDA - ME., € inabilitar a empresa TMK

ENGENHARIA E ASSESSORIA EIRELI- ME pelas fund amenta¢des supra .
Este € o parecer, & superior consideracao.
= Sao,Jorge do lvai - PR, 06 de junho de 2016.

~i . Sde Jesus Bedirr

ProairadorJuridico

OAB/PR 57.455



