PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUNA - PARANA

CNPJ:- 75.359.760/0001-99
- 9 NOSSA SENHORA DO ROCIO, 390 - CENTRO
s  Exercicio:- 2017

» o . PROCESSO N° 548 /2017
Excelentissimo Senhor Prefeito, DATA: 07/07/2017 - -15:30:54
TIPO: 1 - GERAL

Requerente:  Ferdado engenharia civil eireli

CPF/CNPJ: 25.362.809/0001-94 RG/Insc. Est.:
Endereco: s

Complemento: Bairro:
Cidade: - CEP: -
Telefone:

ASSUNTO/MOTIVO: RECURSO

Ferdado engenharia civil eireli , supra qualificado, vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia requerer para
que determine 4 repartigo competente desta Prefeitura que lhe expeca:

RECURSO.

Observagao: RECEBIDO E ENCAMINHADO POR - GRACIELI ZAVADOVSKI KUHNE

End. Correspondéncia: - N

Bairro:

Cidade: -

CEP: Complemento:

Telefone: - Celular: - Email:
ﬁona: Quadra: Data: ) Cadastro: J

- e
Nestes termos, ~
h Y ,/ N
Pede deferimento. g L 73
ngado\engenharia civil eireli
~ Requerente

Gracieli Zavadovski Kuhne
Funcionario



FERDADO

ENGENHARIA

Excelentissimo (a) Senhor (a) Pregoeiro' (a) e Presidente da Comissao de

Licitagao da Prefeitura Municipal de Araruna — Estado do Parana.

Procedimento Administrativo n° 12212017

Pregao Presencial para registro de prego n° 5312017

_ FERDADO ENGENHARIA CIVIL EIRELI, pessoa
juridica de direito privado, 'in_scrita no CNPJ n° 25 362.809/0001-94, com sede na
Avenida Humaita, n 714, Zona 04, CEP 87.014.200, na cidade de Maringa - PR,
telefone fixo (44) 3346.4782, vem respeitosamente @ presenca de Vossa
Exceléncia, por seu representante legalmente constituido, com fulcro no artigo 109,
| da Lei 8.666/93 e artigo 5°, inciso XXXIV, alinea a, da Constituicio Federal, expor

e requerer 0 que segue:

Preliminarmente:

Primeiramente cumpre salientar o direito de
petigo do Recorrente, nas palavras do Mestre Marcal Justen fitho (8° ed., pag.
647 — Comentérios a Lei de Licitagoes € Contratos Administrativos): “A
Constituicio Federal assegura, de modo genérico, o direito de peticdo (art.
5° XXXIV, a), como instrumento de defesa dos direitos pessoais,

1 portaria de nomeagao 040/2017.



especialmente contra atos administrativos  invalidos. Além disso, a
Constituicao assegura a publicidade dos atos administrativos (art. 37) e O
direito ao contraditério e a ampla defesa (art. 5° inc. LV).”

Assim, requer a RECORRENTE que as razoes
aqui formuladas sejam devidamente qutuadas e, se ndo acolhidas, 0 que se admite
apenas e tao somente ad argumentandum, que haja uma decisao motivada sobre

o pedido formulado.

Do efeito suspensivo:
Requer a RECORRENTE, sejam recebidas as
presentes razoes € encaminhadas a autoridade competente para suad apreciagao €

julgamento, em conformidade com o artigo 109, paragrafos 2° e 4° da Lei n°

8.666/1993, concedendo efeito suspensivo a inabilitagdo aqui impugnada ate

julgamento final na via administrativa.

Dos fatos:
Em atendimento a convocagao  para
procedimento licitatorio na modalidade pregao presencial para registro de preco 2
empresa Recorrente veio em data de 05f0712017 a participar do certame como
outras empresas também o fizeram, em conformidade com O disposto no Edital do
Pregao para registro de pregos n° 53/2017.
Referido edital dispde ser O processo
administrativo langado para licitagao exclusiva para microempresas/empresas de

peaueno porte de ambito regional nos termos do artigo 47 da Lei Complementar
126/2006.

Ocorre que a Recorrente nao pode se credenciar
o muito menos habilitar-se no certame pois a Pregoeira Sra. Tatiani alegou que a
empresa nao pertencia a regio 2, razéo pela qual, restou inabilitada, participando
apenas como expectadores, sendo habilitada somente a Unica empresa ali
presente F. M Tavares - Materiais Elétricos — ME.



Pelas razoes acima, inconformada com a decisao
unilateral da Sra. Pregoeira, vem a Recorrente apresentar argumentos para que

seja anulado o certame por ser a medida legal cabivel e necessaria.

Do Direito:
DAS LICITAGOES DIFERENCIADAS - DA
EXCLUSIVIDADE NA PARTICIPAGAQ PARA AS MPEs - HIPOTESES DA NAQ APLICAGAO
00S BENEFICIOS CONCEDIDOS PELOS ARTIGOS 47 E 48 DA LEL

Dentre as preferéncias reservadas as MPEs
temos a previsdo das licitagdes diferenciadas, nos termos do artigo 47 da Lei
Complementar 123/2006, bem como da exclusividade disposta no artigo 148 do
mesmo diploma legal, devendo a Administragao Publico realizar processo licitatorio
exclusivo as MPEs nos itens de contrataqéé cujo valor seja de ate R$80.000,00
(oitenta mil reais).

A mesma legislagéo que preve a preferéncia para
a contratagéo das MPEs também preve em seu artigo 49 que néo se aplicaram 0s
dispostos nos artigos 47 e 48 quando: Art. 49 Il - ndo houver um minimo de trés
fonecedores competitivos como MPEs sediados local ou regionalmente e capazes
de cumprir as exigéncias do edital e Art. 49 Jll - quando n3o for vantajoso para a
Administragdo Publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto
contratado.

Das premissas acima surgiram no certame fatos
que contrariam a legislagao e merecem respaldo, vejamos:

Il - em conformidade com a Ata em anexo apenas
uma Gnica empresa participou do certame vindo por tanto a ser habilitada e
consagrada vencedora. Ora evidente que o certame feriu norma legal ao
desconsiderar o disposto no artigo 49, pois a Pregoeira, mesmo ciente de que
apenas uma empresa estava presente manteve o certame diferenciado,
inabilitando a Recorrente por no ser sediada regionalmente.



O municipio podera estabelecer a prioridade para

a contratagdo de MEs e EPPs sediadas em seu territorio ou na regido, de acordo
com a discricionariedade do gestor. No entanto, deve haver, pelo menos, frés
empresas qualificadas como tal na localidade para que haja essa restri¢ao
(processo 88672/2015 — Tribunal Pleno - Consulta Municipio de Mercedes -
Conselheiro Nestor Baptista — Tribunal de Contas do Estado do Parana).

0 inc. Il do artigo 49 preocupou-se em preservar
uma das principais caracteristicas do procedimento licitatorio que é a
competitividade. Assim, o nimero de licitantes local ou regional que estejam aptos
a atender os requisitos do edital deve ser avaliado pelo 6rgdo licitante antes de
adotar a contratagio pelo regime diferenciado.

Nesse sentido reza o professor Sidney
Bitencourt: “Avista-se que a intengdo legislativa é certificar-se da ocorréncia de
efetiva competigao entre micro e pequenas empresas, sediadas no local. Dessa
maneira, a inexisténcia desse numero de empresas dessa categoria demandara a
substituigdo do regime de licitagdo comum, com a participagéo de todos os tipos de
empresa’.?

Houve, portanto, falha grosseira da Pregoeira em
manter o procedimento diferenciado mesmo que fora das normas legais, lesando a
Recorrente que restou inabilitada para o certame erroneamente, conforme fala da
mesma constante da ata do procedimento licitatorio.

il — referido inciso visa proteger a Supremacia do
Interesse Publico, eis que ndo aplicara a contragao diferenciada quando gerar
efeitos negativos tomando-a lesiva para a Administragdo Publica. Dentre a
lesividade vislumbra-se a onerosidade excessiva da licitagdo ou entao prejuizo ao
conjunto do objeto licitado, como por exemplo a divisdo de cotas em objeto
divisivel que resulte em prejuizo ou subcontratagao que desnature a identidade e

funcionalidade do objeto.

2 Micro, pequena, média ou grande).” (BITENCOURT, Sidney. As licitagbes pliblicas e o Estatuto Nacional das
Microempresas. 2 eds. rev. Ampl. e atual. Belo Horizonte: Forum, 2010. pag. 104.



Da andlise do edital temos que a presente
licitagao tem por objeto aquisicao de materiais elétricos para manutengao da rede
de iluminagao publica e mé&o de obra para a realizagdo da mesma trazendo em seu
anexo 1 apenas as especificagbes do material a ser licitado e faz mengédo ao
responsavel técnico.

Portanto 0 edital 53/2017 é falho em alguns
pontos como, por exemplo, a falta de exigéncia de engenheiro eletricista como
responsavel técnico ou na auséncia deste a necessidade de um atestado para
comprovagdo de instalagdo de luminaria e registro no CREA - Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia, para qualificacao sem risco, tendo em vista que 0
trabalho licitado exige técnica caso ndo seja levado em consideragdo gerara dano
a Administragdo Publica e aos usuarios acarretando assim prejuizos.

De todo o contexto referido processo licitatorio
deixou de atender requisitos basicos exigidos por lei levando em considerando
decisao unilateral da Pregoeira, que em momento algum solicitou apoio técnico e
juridico, tomandb as decisoes de forma arbitraria.

Como ja mencionado anteriormente 0
procedimento diferenciado adotado pela Pregoeira afrontou o Principios tal qual 0
da legalidade, uma vez que a lei determina que apenas sera mantido o regime
diferenciado e exclusivo caso houvessem trés empresas locais ou regionais na
disputa, 0 que ndo ocorreu, sendo que a Recorrente apresentado todos os
documentos exigidos pelo edital restaria credenciada e habilitada para a disputas
de todos os itens.

Esta ndo é a primeira vez que a Pregoeira age de
forma arbitraria com a Recorrente pois existem outros recursos protocolados

perante 0 Municipio de Araruna devido a forma que a mesma interpreta e conduz
0S certames.

A inabilitagdo da Recorrente ocorreu de forma
injusta e desleal e repetimos de forma arbitraria e unilateral, sem qualquer

embasamento juridico para que nao houvesse concorréncia no certame, fato que



demonstra o direcionamento do processo para favorecimento de empresas
indicadas.

Outro fator refevante é o fato de que as decisoes
proferidas pela Pregoeira ndo sao acompanhadas de fundamentos legais €
embase juridico o que torna a decis3o arbitraria e direcionada. Tal fator causa
prejuizo a Recorrente como também a Administragao Publica que deixa de ter
acesso a proposta mais vantajosa.

A guisa de conclus3o, podemos afirmar, que 0s
principios aplicados  &s licitagbes sdo reflexos dos principios do Direito
Administrativo, essencialimente normatizado em sua estrutura. Ao selecionar
particulares para prestagdo de servicos, a administragcdo ndo pode nunca S€
escusar da observagdo dos principios administrativos/constitucionais, seja por
questdo de moralidade, seja por questdo de legalidade, pois 0S principios das
licitagbes, mais que uma questdao moral & uma questdo legal, ante suas
disposigbes na Constituigao Federal de 1988 e legislagao infraconstitucional (Lei
Federal n° 8.666/93, dentre outras).

Pelo exposto temos que:

a) ndo restou observada norma legal quanto @
aplicagdo de Pprocesso licitatorio diferenciado e exclusivo para MPEs pela
Pregoeira, tendo em vista que apenas uma .empresa local/regional compareceu a0
certame;

b) ndo restou observada a Supremacia do
Interesse Publico eis que nao aplicara a contragao diferenciada quando gerar
efeitos negativos tornando-a lesiva para a Administragao Publica;

c) edital 53/2017 € falho quando a parte tecnica
especializada como pedido de comprovagao técnica ou atestado de capacidade
técnica emitido por 6rgao pblico ou privado, tendo em vista objeto licitado;

d) n&o observancia aos Principios norteadores da
licitagao;



e) direcionamento do certame por parte da

Pregoeira em decisdes n&o motivas e unilaterais;

Dos Pedidos e Requerimentos:

Pleiteia a Recorrente o recebimento e o devido
processamento das presentes razoes recursais, para fim de desconstituir a decisao
que inabilitou a Recorrente nos termos constantes da Ata de Pregao em aprego;

Requer seja suspenso 0 processo administrativo
na fase atual até julgamento final do presente recurso (109, paragrafos 2° e 4° da
Lei n® 8.666/1993);

Caso ndo seja esse o entendimento de Vossa
Exceléncia, requer desde ja a anulagdo do procedimento licitatério em virtude dos
vicios de forma e de direito que macularam o ato e a realizagao de novo processo
licitatério observando as normais legais aplicaveis ao caso em concreto;
Informamos  ainda que estdo  sendo
encaminhadas copias do presente recurso ao Ministerio Publico da Comarca de
Peabiru, ao Tribunal de Contas do Estado do Parana e ao CREA para que sejam
tomadas as medidas legais cabiveis.

Termos em que
Pede e Espera pelo deferimento

Maringa, 07 de julho de 2017

L ———

DANILO ANTONIOLI CHICHETTI
Responsavel pela Empresa — Proprietario
FERDADO ENGENHARIA



REFEITURA MUNICIPAL DE ARARUNA
CNPJ: 75.359.760!0001-99 Estado do Parané Exercicio: 2017

Pregéao Presencial o
ot Ata de Realizagdo do Pregdo Presencial n° 53 | 2017
Data e Hora de Abertura Ga Sesséo | Datae Tiora de Encarramento da Sessao | N°daAla N° da Sesséo Posicao da Sessao Tipo do Preadio
05/07/2017 05/07/2017 \ 1 \ \ Menor Preco por item
“Brako interassado Processo
PREFElTURA MUNICIPAL DE ARARUNA /

Gojeto N B - i
AQU_ISIQAO DE MATERIAIS ELETRICOS PARA MANUTENGAO DA REDE DE ILUMINAGAO PUBLICA
£ MAO DE OBRA PARA REALIZACAO DA MESMA

“Preqoeiro(a)
TATIANI CARLA SORIANI - Portaria n° 040/2017 de 03/01/2017 e

No dia 05 de Julho de 2017, as 09:00 horas, na sala de licitagbes da Prefeitura Municipal de Araruna,
reuniram-se a Sr. Pregoeirae a equipe de apoio, nomeados pela Portaria n° 040/2017, para
recebimento e abertura dos envelopes contendo as Propostas de Pregos e 08 Documentos de
Habilitagdo, conforme edital do Preg@o N°. 053/2017, e seus anexos. Participou deste certame
Licitatorio a empresa.

D d 218 (< a0

Licitante . Representante
CNPJ Doc. de \dentidade
Razdo Social Nome
—~. 23.500.059/0001 44 MICROEMPRESA 4282722 SSP 080.766.279-82
. FM TAVARES - MATERIAIS ELETRICOS - ME JOAO PEDRO DE ANDRADE SANTOS

Resumo de Resuitado do Pregao presencial n® 53/ 2017

Lt Tt

Lote ftem Qtde n terial / Servico
1 1 60 TNIDADE[LUMIN RIA LED 100 W Z—LlGHTIZAGONEL 1.600,00 §6.000,00
T 240  METROS CABO PP 2X2,2 MM CORFIO 3,00 720,00
T 240  |JNIDADE CONECTOR CUNHA PARA P 242,5 INTELL! 6,00 1.440,00
= 50 JNIDADE LUVADE EMENDA CABO 2,5 MM INTELL! 0,20 10,00
118 40 JNIDADE BRACADEIRA GALVANIZADA P POSTE DUPLO DPR 20,00 800,00
T COM REGULAGEM TIPO BAP
1 6 | 60 JNlDADEiBRAQOS PARA LUM. LED -LIGHTIZAGONEL 165,00 9.900,00
1 T \ 60 SERVICC I\;ﬁgugf OBRA lNSTALAQAO lLUMlNAQAO LUX BRASIL 180,00 10.800,00

Quantidade de ltens: 7 Total da Empresa: RS 119.670,00

eyl inte el EeerE R RAte 10,00

Presente também a sessao, a empresa FERDADO ENGENHARIA CIVIL EIREL! sediada na cidade de
Maring4 - Pr, onde @ mesma acompanhou 0 certame, porém, nao teve os envelopes | e 1l recebidos
por esta pregoeira, por tratar-se de empresa nao pertencente a regido 02 de acordo com 0 ipardes,
requisito este, para participag:éo do presente certame, que de acordo com a lei 123/2008, trata-se de
licitagao exclusiva para ME/EPP sediadas regionalmente.

Na fase de lances, @ (inica empresa particiante ofertou lances sob a propria proposta, conforme
abaixo.

Apbs, foi aberto 0 envelope contendo a Documentagao de Habilitagéo da Licitante acima citada para
andlise verificagdo, sendo que @ mesma fol considerada habilitada.

O acompanhante da empresa FERDADE ENGENHARIA, RODRIGO BRAGA, insinuou a esta
Pregoeira, que © responsavel pela visita técnica o levou em determinado local dificultando sua
participac;éo, fato este, que com certeza n@o ocorreu, jaqueo principio da administragao publica
norteia-se pela legalidade de seus atos, onde jamais, um agente publico agiria de tal forma no sentido
de prejudicar qualquer empresa.

O representante da empresa vencedora foi levado aos mesmos locais, e por sua vez, no questionou
o ato do agente publico, que simplesmente cumpriu com sua obrigagao.

O represente da empresa FERDADO ENGENHARIA, DANILO ANTONIOLI CHICHETTI, manifestou
interesse de interpor recurso no que tange a sua ndo participagao por s€ tratar de licitagao exclusiva
para empresas regionais, abrindo-se assim 0 prazo de 05 dias para apresentangéo do mesmo no
protocolo desta prefeitura.

Nada mais havendo a tratar, lavrou-se a presente Ata que vai ser assinada pela St° Pregoeiro

pagina 1 de 2
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EITURA NIUN\CIPAL DE ARARUNA
Exercicio: 2017

CNPJ: 75.359.760!0001-99 Estado do Parana
Pregao reseqcial -
'os frabalhos, agradecendo a presenca de todos.

5? de apoio. A ST Pregoeiro

declargu ncTrad s

TANI - Pregoeiro

J——

OLCE MACHALO= Membro

IELD
Por_taria n® 040/2017 de 03/01/2017

GISLAINI MaloLL SOARES - Membro
Portaria n® 04072017 de 03/01/2017

ERIAIS ELETRICOS - ME

TAVARES - MAT
NDRADE SANTOS

2 JOAO PEDRO DEA
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