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PROCURADORIA-GERAL
PARECER N° 146/2023

Vieram os autos para analise da minuta do Edital de licitagdo n° 62/2023,
na modalidade Concorréncia, do tipo menor preco global, sob o regime de em-
preitada por preco global, objetivando a contratacio de empresa para execugao
das obras de construgdo do Centro de Referéncia de Acdo Social neste Municipio.

E a sintese do essencial.

1. PESQUISA MERCADOLOGICA

Em que pese ndo incumba a esta Procuradoria-Geral a funcio de pesquisa
ou delimitagdo dos pregos maximos definidos no edital do certame, o fato é que
da analise das tabelas descritivas dos servigos encartadas ao feito, verifico que,
com relagdo aos pregos dos itens 1.2.2 e 1.2.3, que sdo objeto do certame, foi uti-

lizada tabela divercea dno Sinani (NDRCSE 1r\/')r\—;o) | 1y YO SRS | SUCRS I ST T
p1 ( /2022). Diante
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messa do feito a drea técnica para que apresente justificativa para a nio utiliza-
¢ao da tabela do Sinapi para delimitacdo dos precos maximos admitidos no cer-
tame, em conformidade com as orientac¢des da Corte de Contas da Unido’.

Caso a justificativa da drea técnica seja no sentido que os precos necessérios
a composicdo do objeto nio se encontram inseridos na tabela do Sinapic
tabelas oficiais de referéncia, oriento que a definigdo do preco maximo dos itens
em questao seja precedida de ampla pesquisa mercadolégica, a ser realizada pelo
Departamento de Compras e LicitacGes. Referida pesquisa devera ser elaborada
seguindo as orientagdes repassadas a este Municipio pelo Tribunal de Contas do
Estado do Parand, por meio do Acérddo n® 79/21 - Tribunal Pleno, nos autos da
Tomada de Contas Extraordinaria, Processo n° 34195/2021, no sentido de que, na
realizacdo da pesquisa mercadolégica, sejam seguidas as diretrizes tracadas pelo
Corte de Contas do Estado do Paranad nos Acérdaos 4624/17-STP e 1108/21-STP,
verbis:

Logo, podemos, de plano, responder as duas primeiras inda-
gacbes afirmando que: sim, a consulta a banco de dados
atende ao principio da economicidade, uma vez que através

' Acérdao n° 3068/2010-Plenério, TC-024.376/2008-6, rel. Min. Benjamin Zymler, 17.11.2010; Decisdo
monocratica no TC-020.314/2010-8, rel. Min. Benjamin Zymler, 11.08.2010; Acérdao n® 847/2010-Plené-
rio, TC-015.685/2007-4, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, 28.04.2010 e Acérdio n® 1626/2022 Plené-
rio, Auditoria, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer.

Ainda neste sentido a jurisprudéncia do TCU “(...) tem considerado que os pregos medianos constantes do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgao Civil-Sinapi sdo indicativos dos valores
praticados no mercado e, portanto, ha sobreprego quando o preco global est4 injustificadamente acima do
total previsto no Sinapi”. (Acérdao n°® 618/2006-Plenario. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemque-
rer Costa. Brasilia, 26 abr. 2006).
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dele a administragao buscard a realizagdo do negbcio que lhe
sera mais proveitoso. Ressalte-se que para que a administra-
¢do selecione a proposta mais conveniente ela pode e deve se
utilizar de todos os meios legais para tanto, diversificando as
fontes de informacdo, especializadas ou ndo quando a neces-
sidade assim requerer, a fim de chegar ao valor de baliza
para a sua contratacdo quer seja por licitagdo ou de forma
direta. (...) O que se reforga como resposta é de que os valo-
res que servirdao como baliza para o preco maximo deverio
ser adequados em relagdo a realidade do mercado, bem como
a administra¢do devera ampliar ao maximo as fontes infor-
mativas a serem consultadas. Nesse sentido sdo cabiveis as
fontes destacadas pela Coordenadoria de Fiscalizacdo de
Transferéncias e Contratos, sendo: (1) portal de compras go-
vernamentais www.comprasgovernamentais.gov.br; (2) edi-
tais de licitagdo e contratos similares firmados por entes da
Administracdo Publica, além de contratag¢des anteriores do
préprio 6rgdo, concluidos em até 180 dias anteriores a con-
sulta ou em execugdo; (3) atas de registro de precos da Ad-
ministracdo Publica; (4) publicagdes especializadas; (5) co-
tacoes com fornecedores em potencial; e (6) sites especiali-
zados, desde que de amplo acesso, fazendo constar a data e
horéario da consulta. (Ac6rddo 4624/17-STP)

As fontes de informacgdo a serem utilizadas pela Administra-
¢do Publica deverdo ser aquelas disponiveis e vidveis para a
formagdo de um prego maximo condizente com a realidade
do mercado, de modo a proporcionar o acesso a proposta
mais vantajosa. Obedecidos os critérios de qualidade estatu-
idos no edital, a busca de informagdes nido deve objetivar o
barateamento do produto final a qualquer custo, mas sim a
adequagdo do preco maximo a realidade mercadolégica. E,
conforme destacado pela unidade técnica, quanto maior o nud-
mero de fontes contempladas, mais consistente serd a pes-
quisa e o mapa de precos obtido, sendo que “a amplitude da
pesquisa deve ser proporcional a complexidade e ao vulto do
objeto” (pega 10, p. 03).

(Acérddo 1108/20-STP)

Ressalte-se que, na cotagdo dos itens do subitem 8.4.4 da planilha or¢amen-
tario cujos pregos também néao se encontrem inseridos na tabela do Sinapi (rack

de parede e switch), as orientagdes acima delineadas também deveréo ser obser-

2. MINUTAS

Embora seja de conhecimento desta Procuradoria que o Municipio, ao reali-
zar uma licitagao cujos recursos sdo geridos e fiscalizados pelo PARANACIDADE,
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deve seguir a minuta padréo de edital fornecida pelo PARANACIDADE, sob pena
de revogagdo do processo licitatério, conforme orientacéo, inclusive, constante a
fl. 8 do feito, ha alguns pontos que devem ser observados, a fim de que ndo sejam
infringidos principios basilares dos processos licitatérios, em especial o da ampla
concorréncia.

Assim, orienta-se que a Administragdo formalize consulta ao PARANACI-
DADE, com vistas a alteragdo do instrumento convocatério, nos pontos que passo
a assinalar:

2.1. Deve constar do processo licitatério justificava técnica para as exigén-
cias contidas no item 5 da minuta do edital. O parecer devera ser anexado ao feito.

2.2. Deve ser pleiteado junto ao PARANACIDADE, autorizacio para inclusio,
dentre os anexos do edital, da declaragdo de vedagio ao nepotismo. Quando da
solicitagdo feita ao PARANACIDADE, orienta-se sejam encaminhadas cépias das
duas Recomendagdes expedidas pelo Ministério Ptblico do Estado do Parana que
deram azo a insercdo da Declaracio de Vedacdo ao Nepotismo dentro os anexos

dos editais dos certames realizados pelo Municipio de Assis Chateaubriand.

3. DEMAIS CONSIDERACOES
A modalidade de licitagdo eleita encontra-se amparada no art. 37, XXI, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, no art. 2° c.c art e 1B

inciso I, alinea “b”, ambos da Lei Federal n° 8.666/93 e no artigo 191 da Lei
14.133/2021.

A Tomada de Precos é a modalidade de licitacdo entre interessados devida-
mente cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢des exigidas para cadas-
tramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, obser-
vada a necessaria qualificacdo (art. 22, § 2°, Lei 8.666/93).

Referida modalidade ¢ utilizada para contratagdes que possuam um valor
estimado médio, compreendidas até o montante de R$ 3.300.000,00 (trés mi-
lhoes e trezentos mil reais) para a execugdo de obras e servicos de engenharia, e
de até R$ 1.430.000,00 (um milh&o, quatrocentos e trinta mil reais) para compras
e servicos que ndo compreendam os de engenharia (art. 23, inciso I, “b” e inciso
I, “b”, da Lei 8.666/93 c.c art. 19, inciso I, alinea “b” e inciso II, alinea “b”, do
Decreto 9412/18).

No aspecto formal, visualizo que o processo administrativo esti devida-
mente autuado, protocolado e numerado, nos termos que dispée o art. 38, caput,
da Lei 8.666/93. No que tange ao ponto da autuagdo e numeracio do certame,
sublinho o entendimento do mestre Margal Justen Filho? que assim se manifesta

* JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 152 ed. Sao
Paulo: Dialética, 2012. p4g. 589.
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em uma de suas obras: “A autuacdo, o protocolo e a numeracédo destinam-se a as-
segurar a seriedade e confiabilidade da atividade administrativa”.

No que se refere a indicagao dos recursos or¢camentarios, a Contabilidade e
Gestao Fiscal do Municipio devera emitir declarac¢do de que ha previsio de recur-
sos orgamentarios que assegurem os pagamentos das obrigacdes decorrentes da
execugao da obra, nos termos do art. 7°, § 29, inciso III, da Lei 8.666/933, de
acordo com as disposi¢des do PPA, da LDO, da LOA e da LRF, ndo bastando mera
indicagdo orgamentaria como foi feito a fl. 5,

O projeto basico e as planilhas de composi¢do de custos unitarios de que
tratam, respectivamente, os incisos I e II, do artigo 7°, § 29, da Lei 8.666/93
foram juntados as fls. 38/42 do feito, devendo, contudo, ser observada a orienta-
¢do constante no item 1 deste parecer.

No mais, deve ser observado o prazo minimo de 15 (quinze) dias entre a
publicagdo do edital e a data limite para apresentacdo das propostas, conforme
previsto no artigo 21, § 2°, inciso III, da Lei 8.666/93

Atentar para a publicacdo de todos os atos do certame conforme preveem os
art. 16, 21 e 61, da Lei 8.666/93 bem como as exigéncias da Instrucdo Normativa
n° 002/2022 (fl. 7).

Quanto aos precos admitidos no edital, esta Procuradoria deixa de analisa-
los por ser de incumbéncia da area técnica, cabendo, entretanto, reiterar o ja ex-

posto no item 1 deste opinativo e, quanto aos demais itens, orientar pela utiliza-
¢ao da tabela Sinapi, de acordo com os pregos atualmente vigentes, a teor do que
orienta a Corte de Contas da Unido4.

Seguem rubricadas as paginas onde constam a minuta do instrumento con-
vocatorio e seus anexos (fls. 111/258).

E imprescindivel a observacéo de todas as disposigdes contidas no Convénio
n® 159/2023 — SECID, firmado entre o Municipio de Assis Chateaubriand e a

3 Art. 7° As licitagdes para a execugao de obras e para a prestagdo de servigos obedecerdo ao disposto neste
artigo e, em particular, a seguinte sequéncia: (....)

§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando: (...)

III - houver previsdo de recursos or¢amentarios que assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes
de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma; (...).

4 Acérdao n.° 3068/2010-Plenario, TC-024.376/2008-6, rel. Min. Benjamin Zymler, 17.11.2010; Decisio
monocratica no TC-020.314/2010-8, rel. Min. Benjamin Zymler, 11.08.2010 e Ac6rddo n.° 847/2010-Ple-
nario, TC-015.685/2007-4, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, 28.04.2010.

Ainda neste sentido a jurisprudéncia do TCU “(...) tem considerado que os pregos medianos constantes do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgao Civil-Sinapi sao indicativos dos valores
praticados no mercado e, portanto, ha sobrepreco quando o prego global esté injustificadamente acima do
total previsto no Sinapi”. (Acérdao n°® 618/2006-Plenario. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemque-
rer Costa. Brasilia, 26 abr. 2006).
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SECID/PARANACIDADE, especialmente aquelas atinentes ao prazo para licitar e
dar inicio as obras.

Observado o acima exposto, desde que a Administrac¢do observe as reco-
mendacoes formuladas no corpo do presente parecer, tanto no que se refere
aos aspectos concernentes ao procedimento, quanto no que tange as minutas ana-
lisadas, manifesta-se esta Procuradoria de forma favoravel a continuidade do pro-
cedimento licitatério.

Cumpre salientar que este parecer toma por base, exclusivamente, os ele-
mentos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo
em epigrafe, cabendo a esta Procuradoria Juridica prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos administrativos, nem analisar aspectos de natureza téc-
nico-administrativa. Em relacao a estes, partiremos da premissa de que a autori-
dade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis
para a sua adequacio as necessidades da Administracio, observando os requisitos
legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente pro-
cesso, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagéo, suas caracte-
risticas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente de-
terminadas pelo setor competente do érgdo, com base em paridmetros técnicos

objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo € papel do 6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um des-
tes observar se os seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias. Em
face disso, o ideal, para a melhor e completa instrucdo processual, é que sejam
juntadas as publicagdes dos atos de nomeagao/designagdo, ou as citacoes destes,
da autoridade e demais agentes administrativos, bem como dos atos normativos
que estabelecem as respectivas competéncias, a fim de que, em caso de futura
auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou determinado ato
tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, ndo
representa, a nosso ver, 6bice ao prosseguimento do feito.

A teor do mandamento contido no artigo 38, inciso III, da Lei 8.666/935, o
ato de designagao da Comissdo de Licitagdo que serd responsavel pela conducao
do certame foi anexado a fl. 107 do feito.

5 Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devida-
mente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indica¢io sucinta de seu
objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: (...)

III - ato de designagao da comissao de licitacao, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do responsavel
pelo convite; (...)

*
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Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observagoes sao feitas
sem carater vinculativo®, mas em prol da seguranga da prépria autoridade asses-
sorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é con-
ferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagdes. O prosseguimento do
feito sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva
da Administracao.

Para instauragdo do processo licitatério devera haver autorizagdo da autori-
dade competente, o que nao consta até o presente momento nos autos.

E o parecer’ e a orientagdo que submeto a consideragédo superior.

Assis Chateaubriand/PR, 5 de junho de 2023.

MARINA Assinado de forma
digital

SOARES Sg;l\t:g?m MARINA

GARCIA:07692 GARCIA:07692908923
Dados: 2023.06.05

908923 14:25:58 -03'00'

Marina Soares Garcia
Advogada - OAB/PR n° 51.417
Portaria de Nomeagdao n° 660/2011

® Em que pese o parecer juridico ndo seja vinculante, a decisao do gestor que nao o acata precisa, neces-
sariamente, ser motivada. Nesta vertente: “Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Principio da moti-
vacdo. Lei de Introdugio as Normas do Direito Brasileiro. Parecer juridico. Desconsideragdo. Para fins de
responsabilizacio perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei
4.657/1942 - Lei de Introducio as Normas do Direito Brasileiro) a decisdo do gestor que desconsidera,
sem a devida motivacdo, parecer da consultoria juridica do érgao ou da entidade que dirige. Tal conduta
revela desempenho aquém do esperado do administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de
multa.” (Acérdio n® 2599/2021, Plenério).

7 Em 5 laudas, assinado digitalmente.
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