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VOSSA SENHORIA SR. PREGOEIRO (A) OFICIAL DO MUNICIPIO DE IVAI -
ESTADO DO PARANA.

VOSSA SENHORIA - MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCOES
DO MUNICIPIO DE IVAI - ESTADO DO PARANA.

PREGAO PRESENCIAL N° 070/2023

ESB INDUSTRIA E COMERCIO DE ELETRO ELETRONICOS
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
13.348.127/0001-48, Avenida Ministro Mario Andreazza, n° 880,
Distrito Industrial 1, Manaus/AM, CEP 69075-830 , neste ato
representada por seu representante legal, Sr. Fernando Carbonera,
brasileiro, casado, empresario, portador da cédula de identidade n°
1089989576- SSP/RS, inscrito no CPF sob o n° 007.270.550-70,
residente e domiciliado & Rua Jacomo Brusamarello, n® 202, Bairro
Espirito Santo, em Erechim/RS, vem respeitosamente, dentro do prazo
legal e com fulcro na do artigo 37 XXI da Constituicdo Federal, artigo
24 do Decreto n°10.024/2019 88 1°e 2° do artigo 41 da Lei 8.666/93,

interpor:

IMPUGNACAO AO EDITAL

Supra mencionado, que faz nos seguintes termos:

| - TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE:

Nos termos do disposto no item 12.1 do Edital de Pregao Presencial n° 070/2023 que
estabelece até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas,
qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato

convocatdrio do Pregéo.
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12.1 - Decaira do direito de solicitar esclarecimento ou
providéncia e de impugnar o Edital, aquele que ndo o fizer até 02 (dois)
dias Uteis antes da data de abertura da sessdo do Pregdo. Cabendo ao

Pregoeiro decidir sobre a peticdo no prazo de 24 (vinte e quatro) horas.

Considerando que a abertura da licitacdo na Modalidade Pregdo Presencial n°
070/2023, tem sua sessdo prevista para dia 12 de julho de 2023 e que a natureza juridica e
empresarial da impugnante contempla o objeto licitado, demonstrada a legitimidade e a
tempestividade da presente impugnagéo.

I1- FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

Os principios que regem as licitagdes publicas estdo insculpidos no artigo 37 da
Constituicao Federal de 1988, e subsidiariamente o artigo 3° da Lei n° 8.666/93 com destaque
a supremacia do interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAIJOSA.

Portanto, a Impugnante aguardard a decisdo fundamentada da impugnacdo pela
entidade licitadora, e caso ndo receba a devida decisdo buscara tutela no Tribunal de Contas
competente (art. 113 da Lei n. 8.666/93), sem prejuizo das medidas judiciais cabiveis. Além
do mais, diante da dimensdo e da complexidade das questbes abordadas, faz-se necessaria a
suspensdo da abertura a fim de haver o resguardo tempestivo da legalidade e moralidade no

uso dos recursos publicos.

No caso em andlise, para que tal objetivo seja alcangado, imperioso superar algumas

restricdes que maculam o presente certame, conforme passa a demonstrar.

111- DAS RAZOES QUE MOTIVARAM A PRESENTE IMPUGNACAO

Trata-se de licitacdo publica, na modalidade pregdo presencial, que tem como objeto a
Aquisicdo de luminérias de LED.
Ocorre que, o impugnante, ao analisar as clausulas e condi¢Ges para a participacdo no

referido pregdo, deparou-se com pontos que violam a ampla concorréncia, merecedores de
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anélise e revisdo por esta ilustre Administracdo, que se continuados poderdo afrontar

sobremaneira os pressupostos legais insertos na Lei n° 8.666/93.

Dessa forma, com objetivo de trazer melhor clareza na execucdo deste processo
licitatério, obedecendo ao principio bésico da legalidade, atribuido sua obrigatoriedade néo
somente pela Constituicdo Federal de 1988, mas também pelas normas gerais dos

procedimentos licitatorios, requeremos a analise e acolhimento da presente impugnacéo.

Acerca dos principios que norteiam o procedimento licitatorio, vejamos o que dispde a

Constituicao Federal:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
Art. 37° A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Da andlise do dispositivo legal, verifica-se que a Administracdo Publica deve respeitar
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Ademais, a
Constituicdo Federal também exige que as obras, servicos, compras e alienacdes sejam
precedidas de processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos 0s

participantes (art. 37, inciso XXI).
No mesmo sentido dispde a Lei Federal n° 8.666/93 e o Decreto n° 3.555/200:

Lei n®8.666, de 21 de Junho de 1993

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracéo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sédo

correlatos.
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Decreto n° 3.555, de 8 de Agosto de 2000
Art. 4° A licitacdo na modalidade de pregdo € juridicamente condicionada aos
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da
celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo

preco, seletividade e comparacéo objetiva das propostas.

Nesse contexto, 0 impugnante, visando evitar que a Administracdo Publica infrinja o
Principio da Ampla Concorréncia, da Legalidade, da Eficiéncia, da Impessoalidade e da
Igualdade, ao impor condi¢des violam a ampla concorréncia e que se continuados poderdo

afrontar sobremaneira os pressupostos legais insertos na Lei n° 8.666/93.

A - DA SOLICITACAO DE VIDRO BOROSILICATO:

Estd sendo solicitado no descritivo das luminarias publicas de led que sejam
fornecidas com lente em vidro do tipo borosilicato temperado, pois bem o vidro borosilicato

é utilizado somente em lumindrias com LED COB em virtude dessa tecnologia concentrar

mais calor em uma area menor, portanto, a solicitacdo desse tipo de vidro acaba por restringir
a participacdo de um nimero maior de participantes, pois a maioria das marcas encontradas

no mercado utilizam vidro temperado nas luminarias ou apenas lentes em policarbonato.

Tratando-se de luminarias de LED destinadas a iluminacdo publica, faz-se necessario a
analise de luminancia, eficiéncia energética e fluxo luminoso para a verificacdo de qualidade.
Da mesma forma é necessario que a luminaria apresente iluminacdo adequada, garantindo a
acuidade visual dos individuos, ou seja, a capacidade de identificar nitidamente o contorno e o

volume dos objetos, pessoas e animais, bem como diferenciar as cores.

O avanco da tecnologia possibilitou a industrializacdo de Luminarias de LED que nao
apresentam vidro e que apresentam luminancia superior as luminarias que apresentam

refratores em vidro.

Outro ponto a ser explicado, refere-se ao atendimento dos graus de protecdo de uma

luminaria de LED. As luminarias que apresentam Grau de Protecdo Contra Impactos
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Mecénicos e Grau de Protecdo Contra a Penetracdo de P9, Objetos Solidos e Umidade, de
acordo com o estabelecido pela Portaria 62 do INMETRO que inclusive sdo exigidos ensaios
laboratoriais para a certificacdo, atenderdo perfeitamente as exigéncias legais, ndo sendo
necessario o Municipio solicitar uma luminaria com refrator, desde que atenda os Graus de

Protecdo de uma luminaria.

No presente caso, o Edital solicitou Grau de Protecdo Contra Impactos Mecanicos —
IK 08 e Grau de Protecdo Contra a Penetracdo de P6- Objetos Sélidos e Umidade- IP 66, ndo

sendo necessario o refrator em vidro.

Conclui-se gque a exigéncia do vidro borosilicato além de cercear a participacdo de
diversos fabricantes que produzem luminarias sem refrator, fard com que a prefeitura pague
mais caro por um produto de qualidade inferior, sendo que a luminaria sem refrator possui a
mesma durabilidade e maior luminancia se comparado a uma luminaria com vidro

borosilicato.

A manutencéo da solicitacdo de vidro borosilicato configura em um direcionamento

para um ndmero muito pequeno de marcas, pois a grande maioria das marcas registradas no
INMETRO utilizam da tecnologia SMD e ndo da tecndloga LED COB, e o direcionamento

para uma marca/modelo especifica é terminantemente proibido pela legislacao.

Neste caso, entende a impugnante, que o edital deve ser retificado informando que as
luminarias de LED podem ser fornecidas com vidro temperado ou policarbonato e ndo em
borosilicato ou por uma lente de policarbonato, ou seja, poderdo ser fornecidos luminarias,
cujo conjunto oOptico seja fechado por meio de um refrator (confeccionado em vidro
temperado ou policarbonato) e também luminérias, cujo conjunto Optico seja fechado por
meio de uma lente de policarbonato, ou em ultimo caso que seja retificado admitindo-se a
opcéo do vidro em borosolicato, do vidro temperado e também sem vidro e com lentes em

policarbonato afim de que possa se ampliar a participagdo de um nimero maior de licitantes.
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IV-CONSIDERACOES FINAIS:

A incorrecdo das exigéncias técnicas apontadas na presente Impugnacédo, fere o
principio da ampla concorréncia e trard a reducéo significativa de proponentes, neste sentido,
no Acorddo 2.383/2014 proferido pelo TCU-Plenério, destaca: “ em licitacBes para aquisi¢do
de equipamentos, havendo no mercado diversos modelos que atendam completamente as
necessidades da Administracdo, deve o orgao licitante identificar um conjunto representativo
desses modelos antes de elaborar as especificagdes técnicas e a cotacdo de pregos, de modo a

evitar o direcionamento do certame para modelo especifico e a caracterizar a realizacdo de

ampla pesquisa de mercado”.

Além de impossibilitar a participacdo de varias marcas disponiveis no certame, se
houver restricdo de participantes havera o direcionamento a poucos concorrentes, ou a um

Unico concorrente.

Ademais a finalidade do processo licitatorio é buscar sempre a melhor proposta
estimulando a competitividade na participacdo dos proponentes, oferecendo iguais condicoes

entre eles garantindo assim o cumprimento do principio da isonomia.

Consoante as alegacGes apresentadas, ndo podemos permitir que o Ente Publico dé
andamento as exigéncias editalicias, sem levar em consideracdo a legalidade. A lei de
licitaghes, em seu artigo 3°, ao dispor sobre o edital e objeto licitado, previu expressamente
que:

§ 12 E vedado aos agentes plblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas
ou condic¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos 88 5°a 12 deste artigo e noart. 3°da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacgéao dada pela Lei
n° 12.349, de 2010)
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IV-CONSIDERACOES FINAIS:

A finalidade do processo licitatério é buscar sempre a melhor proposta estimulando a
competitividade na participacdo dos proponentes, oferecendo iguais condicdes entre eles

garantindo assim o cumprimento do principio da isonomia.

Sendo assim, para a manutencdo dos objetivos da Administracdo Publica quanto o
menor preco e a proposta mais vantajosa, devera o ente publico rever as especificaces

técnicas solicitadas, garantindo os principios de legalidade e isonomia.

Consoante as alegacdes apresentadas, ndo podemos permitir que o Ente Publico dé
andamento as exigéncias editalicias, sem levar em consideracdo a legalidade. A lei de
licitacBes, em seu artigo 3°, ao dispor sobre o edital e objeto licitado, previu expressamente

que:

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas
ou condic¢Bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos 88 5°a 12 deste artigo e no art. 3°da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacao dada pela Lei
n° 12.349, de 2010)
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V - DO PEDIDO

Aduzidas as razfes que balizaram a presente Impugnacdo, esta Impugnante, requer,
com supedaneo na Lei n° 8.666/93 e suas posteriores alteracdes, bem como as demais
legislagBes vigentes, o recebimento, andlise e admissdo desta peca, para que 0 ato
convocatorio seja retificado nos assuntos ora impugnados.

Caso ndo entenda pela adequacdo do edital, pugna-se pela emissdo de parecer,
informando quais os fundamentos legais e principalmente técnicos que embasaram a decisdo
do Sr. Pregoeiro.

Nestes termos, pede deferimento.

Manaus, AM, em 10 de julho de 2023.
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