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AO SRA. PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE FERNANDES PINHEIRO-PR

PREGAO PRESENCIAL N° 035/2023
Assunto: IMPUGNACAO AO EDITAL

EQUIPLANO SISTEMAS LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita no
CNPJ/MF sob n°® 76.030.717/0001-48, com sede na Rua Santo Campagnolo, n°
1200, Sala n° 202, Vila Industrial, e-mail: comercial@equiplano.com.br, em Toledo-
PR, representada por seu procurador, o Sr. JOAO LUIZ DE MACEDO JUNIOR,
conforme cépias do Contrato Social e documentos pessoais anexos, na qualidade
de licitante, vem a presenca de V. S nos termos dos itens 4.1 e 4.1.1 do
Instrumento Convocatério, apresentar a presente IMPUGNACAO, pelas razdes a

seguir expostas:
DA SINTESE FATICA

O Municipio de Fernandes Pinheiro, realizou nova republicagdo do
Edital, deflagrando processo de licitacdo, sob a modalidade Pregdo na forma
Presencial n° 35/2023, tipo menor preco global, tendo por objeto: “Contratacéo de
empresa especializada para fornecimento de sistema de gestdo publica
integrada, no modo de licengas de uso de programas, sem limite de usuérios.
Inclui ainda servicos complementares necessarios ao funcionamento do
sistema, como migracdo de dados, implantacdo, parametrizacbes e
configuracdes, treinamento de usuarios, suporte técnico, manutencéo
corretiva, legal e evolutiva, bem como hospedagem da solu¢cdo em data
center/nuvem, e todas as demais condi¢cdes constantes no Termo de Referéncia,
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conforme descritivo especificado no Anexo | deste edital”, cuja abertura esta
marcada para ocorrer no dia 11/08/2023, as 09:00h, na sala de licitacdes da

Prefeitura Municipal.
DA TEMPESTIVIDADE

A impugnante possui interesse em participar do certame, porém,
entende existir inUmeras clausulas limitadoras a competitividade, razdo pela qual,
vem, apontar irregularidades, as quais devem ser sanadas, com a finalidade de
possibilitar ndo s6 a apresentacdo de proposta por interessados, como também a

ampliacdo da competividade entre pretensos licitantes.

Diante disso, como o item 4.1 do Edital autoriza que seja a
impugnacdo apresentada em até 2 (dois) Uteis antes da data da abertura dos
envelopes na qual esta prevista para ocorrer dia 11/08/2023 (62 feira), vé-se que
ressalvando referidos dias (62 e 5?%), constata-se que o presente pedido é
tempestivo, vez que o prazo final para mencionada apresentacdo serd no dia
09/08/2023 (42 feira), pois exclui-se o dia do inicio e inclui-se o dia do vencimento,
em conformidade ao art. 110 da Lei 8.666/93.

E, como o Edital retificado ainda apresenta clausulas limitadoras a

competicdo, apresenta-se a presente impugnacao nos termos seguintes:

| - DAS IRREGULARIDADES/ILEGALIDADES DO EDITAL E DAS CLAUSULAS
QUE RESTRIGEM A COMPETICAO

lay DA NECESSIDADE DE REVOGACAO DO PRESENTE CERTAME PARA A
ADEQUACAO DO EDITAL DE PREGAO NA FORMA ELETRONICA

O Municipio de Fernandes Pinheiro escolheu para a presente licitagdo
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a modalidade pregéo por considerar que 0s servi¢cos de contratacdo de sistemas de
gestdo publica municipal classificam-se como servicos comuns. Contudo, em vez
de lancar mao da forma eletrnica como recomenda o TCE/PR por ampliar a

competitividade e a celereridade do certame, optou pela forma presencial.
Ainda sobre o tema, ao observar se haveria alguma justificativa
anexada no edital na qual fundamentasse a escolha da forma presencial em

detrimento da eletrdnica, constatou-se a auséncia de tal justificativa.

Alids, o préprio TCE no endereco eletronico, TCE-PR orienta

jurisdicionados a realizar pregao eletrdbnico em vez de presencial - Portal TCE-PR e

https://wwwl.tce.pr.gov.br/noticias/tce-pr-reforca-orientacao-para-gue-entidades-

deem-preferencia-ao-pregao-eletronico/9658/N manifestou-se expressamente pela

priorizagéo da realizacdo do Pregdo em formato Eletrdnico ao invés do Presencial.

Nesse texto, o Tribunal de Contas deixa claro a motivacdo da
preferéncia do Pregao Eletrénico em relacdo ao Pregdo Presencial, dando énfase

as vantagens:

“Vantagens

A primeira delas é o potencial aumento da competitividade do certame, ja que

interessados que estejam localizados em qualquer lugar do pais podem
participar de forma remota. Com isso, aumentam as chances de a administragéo
realizar uma contratacdo economicamente mais favoravel, ja que, além de uma
possivel ampliacdo do numero de participantes - 0 que estimula a concorréncia -,
estes deixam de precisar realizar gastos com transporte ou diarias, por exemplo,
para enviar um representante a um pregdo presencial realizado em um local
distante.

Qutro beneficio oferecido pelo pregdo eletrbnico € a impessoalidade

do procedimento, visto que os competidores participam do pregao de forma
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andnima, sendo identificado apenas o vencedor do certame, apds 0 encerramento
da disputa de lances, j& na fase de habilitacdo da sessdo publica digital. Dessa
forma, diminui consideravelmente o risco de haver conluio entre os licitantes,
pratica comprovadamente prejudicial ao interesse publico.

Por fim, a modalidade eletronica oferece mais transparéncia e seguranca, pois

7

a maior parte dos atos da licitacdo € registrada automaticamente pelo

sistema, o que elimina possiveis perdas que comumente ocorrem quando da
transcricdo de atas de sessdes presenciais. Com isso, € possivel aos érgdos de
fiscalizacdo - como o TCE-PR - e a propria sociedade a andlise da integra do
historico das disputas, fomentando, assim, os controles externo e social sobre os
gastos publicos.

Além disso, fica evidente que o ente licitante poderd optar pelo
Pregao Presencial, devendo para tanto justificar que no momento tal forma oferece

mais beneficios a Administracao, vejamos:

“Caso fique demonstrado que €é efetivamente necessaria a opcdo pelo tipo

tradicional de pregdo, os responsaveis devem justificar que este oferece mais

beneficios a administragdo publica, sempre de acordo com 0s principios basicos

que regem as licitagdes.”

Ao observar a disposicdo mencionada acima, percebe-se que o
presente Edital deixou de trazer justificativa e motivacao que sustente a opgao de o
Pregdo Presencial oferecer mais beneficios ao inves do Pregao Eletronico ao

Municipio.

Portanto, em que pese o Municipio ter feito a escolha pela realizacéo
do Pregao na forma Presencial, em observancia a posicdo do TCE/PR que alias &
pacifica, assim como a auséncia de justificativa apresentada no certame, ndo se

vislumbra tenha sido a opcao correta, j& que ndo foram demonstrados os beneficios
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a Administracdo em detrimento da realizacdo do certame na forma Eletronica.

Alias, em dois trechos da justificativa para a contratacdo de sistemas
de informatizacdo encontramos motivos que vdo na contramédo da escolha da
realizacdo do pregéo na sua forma presencial, vejamos:

“.. solucbes tecnologicamente mais atuais no mercado, de acordo com as
necessidades de cada area de aplicacdo e que possa ser acessado em
dispositivos fora do ambiente da Prefeitura Municiapal, seja em todos os
departamentos ou até mesmo na residéncia, somente através de coneccao
com a internet. E nessa linha que ndo so os servidores internos poder&o exercitar
suas rotinas, como poderéo ser oferecidos diversos servicos a populacdo por meio

de acesso a internet.” (g.n. — pag. 4/102 do TR).

“O Governo Federal h4 anos tem adotado sistemas em nuvem (SICONV, RADAR,
SISCOMEX, SIGEPE, SIORG, SEIl), sendo hoje o padréo de suas contratacdes,
afirmando com veeméncia, que “é responsabilidade da administracdo publica
oferecer ao cidaddo a melhor experiéncia possivel de acesso ao governo

eletrénico, respeitando inclusive, as particularidades da populagéo atingida” 1. ...’
(g.n. — pag. 6/102 do TR).

Inclusive, como se observa na matéria amplamente divulgada pelo
TCE-PR no endereco eletrbnico citado, é sabido que atualmente quando for
adotada a modalidade pregédo, recomenda-se a utilizacdo na sua forma eletronica
por diversas razfes, tais como, evitar dificuldades aos licitantes em chegar no local
da abertura do certame, afinal de contas as licitantes possuiram um gasto a mais
com hospedagem, alimentacdo e combustivel antes mesmo da abertura do certame
sem contar que o Pregdo na forma eletrénica, amplia e muito a possibilidade de
participacdo de licitantes interessadas, 0 que acarreta no aumento da
competitividade do certame e aumentando a propabilidade de se obter a proposta
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mais vantajosa para a administracao.

Alias, em recente decisao o Tribunal de Contas do Parand mantém o
entendimento de que € imprépria a escolha da modalidade presencial em

detrimento da eletrdnica, sem a necessaria fundamentacéo, vejamos:

Representacdo — Imprépria escolha, reiterada e sem adequada fundamentacéao, da
modalidade presencial de pregdo em detrimento da modalidade eletrbnica —
Entendimento acerca do tema ja sedimentado, inclusive com julgados normativos,
pelo TCE/PR — Procedéncia e emisséo de determinagéo

Acordao n°1037/22 — Tribunal Pleno Relator: Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes, j. 28/04/2022

Representacdo da Lei 8.666/93 — Procedéncia Parcial — Impropriedades:
injustificada opcao pela modalidade presencial de pregdo (em detrimento da
modalidade eletrénica); e imposicdo de apresentacdo de atestado de capacidade
técnica fornecido por pessoa juridica de direito publico, ao passo que néo
demonstrada a imprestabilidade de experiéncia anterior demonstrada por pessoa
juridica de direito privado — Recomendacdes

Aco6rdao n°1833/22 — Tribunal Pleno Relator: Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes, j. 15/09/2022

Portanto, em que pese o Municipio ter feito a escolha pela realizagéo
do Pregdo na forma Presencial, em observancia a posi¢do do TCE/PR e a auséncia
de justificativa plausivel, ndo se vislumbra tenha sido a opcao correta, ja& que nédo
foram demonstrados os beneficios a Administracdo em detrimento da realizacdo do

certame na forma Eletronica.
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Sendo assim, por motivo de interesse publico, por oferecer o Pregéo
Eletronico aumento na competitividade, impessoalidade entre as partes e
transparéncia na realizagcdo dos atos, vé-se a necessidade de suspensédo do
certame, correcdo do Edital e deflagracdo na forma eletrbnica, mantendo-se a
exigéncia da realizacdo da Prova de Conceito estabelecida no item 17 do Edital e
3.9do TR.

Deste modo, requer-se que a Administracdo reveja e altere a
modalidade do Pregdo para a eletrénica, em razdo de ser a mais adequada pela
fundamentacdo apresentada, suspendendo a realizacdo da sessao publica para

corregdo do Edital e republicacdo do respectivo aviso.

b) AUSENCIA DE ESPECIFICACAO DE PRECO UNITARIO DOS ITENS
(MODULOS, MIGRACAO, IMPLANTACAO, TREINAMENTO E SERVICOS
TECNICOS) QUE COMPOEM O SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO
MUNICIPAL

Conforme consta do EDITAL para a Licitagdo, o presente certame tem
por objeto, “A Contratacdo de empresa especializada para fornecimento de
sistema de gestdo publica integrada, no modo de licencas de uso de
programas, sem limite de usuérios. Inclui ainda servicos complementares
necessarios ao funcionamento do sistema, como migracdo de dados,
implantacdo, parametrizagdes e configuragdes, treinamento de usuarios,
suporte técnico, manutencao corretiva, legal e evolutiva, bem como
hospedagem da solugcdo em data center/nuvem, e todas as demais condi¢cdes
constantes no Termo de Referéncia, conforme descritivo especificado no

Anexo | deste edital.”

Entretanto, seja no ANEXO | do edital, assim como no Termo de

Referéncia, ndo ha as especificacdes do valor individual dos médulos que compde
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Ora, o proprio Edital traz a seguinte planilha:

ANEXOI

TERMO DE RJEFER]?:‘EC[A
LOTE UNICO

ITEM

QTD

UND

DESCRICAO

VALOR
UNITARIO

VALOR
TOTAL

MES

LICENCIAMENTO  MENSAL
(LOCACAO DE SOFTWARE).
QUE O ACESZ0 SEJA
NATIVAMENTE WEEB EQU
DESETOP ARMAFENADO EM
NUVEM/DATACENTEER.

R%
16623 38

RS
19948056

)

SERVICO

DMPLANTACAOD DO SISTEMA
(DIAGNOSTICO,
CONFIGURACAQ,
MIGRACAO, TREINAMENTO
E HABILITACAQ)

R%
3295619

RS 3295619

200

HORA

SERVICOS .
CONFIGURACAQ, .
CONSULTORIA, MIGRACAQ,
UNIFICACAO DE
CADASTROS,
TREINAMENTOS E
ATENDIMENTO LOCAL POS
MPTANTACACQ. SERVICOS
DE MAPEAMENTO DE
PROCESS0S
AUTOMATIZADOS.

DE

R% 160,00

RS 32.000.,00

MES

LICENCIAMENTO  MENSAL
(LOCACAO DE SOFTWARE).
QUE O ACESSO SEJA
NATIVAMENTE WEB EQU
DESETOP ARMAFENADO EM
NUVEM/DATACENTEER. PARA
UTILIZACAO DA CAMARA
MUNICTPAL {(CONFOEME
ITEM 1).

E% 1.100,00

RS 13.200.,00

LA

SERVICO

IMPLANTACAO DO SISTEMA
(DIAGNOSTICO,
CONFIGURACAD,
MIGRACAO, TREINAMENTO
E HABILITACAQ) PARA A
CAMARA MUNICIPAL

RS 4.000,00

RS 4.000,00

MES

LICENCIAMENTO MENSAL

E% 1.000,00

RS 12.000.00
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. — — e S e g e
(LOCACADO DE SOFTWARE).
QUE O  ACESsS0 SEJA
NATIVAMENTE WEB E/MOU
DESETOP ARMAZENADO EM
NUVEM/DATACENTER PARA
UTILIZACAQ DO FUNDO DE

ASSISTENCIA E
PREVIDENCIA (CONFOEME
ITEM 1).
7 1 SERVICO | IMPLANTACAOQ DO SISTEMA | RS 350000 | BS 3.500.00
(DLAGNOSTICO,
CONFIGURACAQ,

MIGRACAO, TREINAMENTO
E HABILITACAOQ). PARA O
FUNDO DE ASSISTENCIA E
PEEVIDEMCIA.

VALOR TOTAL DO LOTE UNICO: BE5 28713675 (duzentos e noventa e sete mil e cento e
irinta e s2is reais & setenta € cinco centavos)

Na verdade, vé-se que de todos os servicos licitados — licencas de
uso de programas, migracdo de dados, implantacdo, parametrizacbes e
configuracdes, treinamento de usuérios, suporte técnico, manutencao corretiva,
legal e evolutiva, bem como hospedagem da solucdo em data center/nuvem — a
municipalidade deixou de informar na planilha os precos unitarios dos

sistemas/madulos, do treinamento e da hospedagem.

Vejamos o porque o edital estd em desconformidade com a Lei Geral

de Licitacdes (Lei 8.666/93), que estabelece:

Art. 72 As licitacOes para a execucao de obras e para a prestacdo de servigos
obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

8§ 22 As obras e os servicos somente poderao ser licitados quando:

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos

0S Seus custos unitarios;

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome
da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucao e 0

tipo da licitacdo, a mencao de que seré regida por esta Lei, o local, dia e hora para
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recebimento da documentacédo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

§ 29 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios;

Ora, a Lei Geral de LicitacOes (Lei 8.666/93) é expressa ao prever a
necessidade de se especificar 0os prec¢os unitarios dos produtos licitados.

No caso concreto, a pretensdo da administracao € pela locacdo de
diversos sistemas de gestdo publica para o Executivo Municipal composto por 23
maddulos, para o Legislativo Municipal composto por 8 médulos e para o Fundo de
Assisténcia e Previdéncia do Municipio composto de 8 mdédulos, além dos servi¢os
de migracao, implantacéo, treinamento, hospedagem em datacenter e servicos de
atendimento técnico sob demanda, que, por ocasido do julgamento da licitacdo
devem ser considerados como modulos integrados e servigos individualizados,
motivo pelo qual o preco individualizado de cada sistema e servigo é requisito legal,

porém nao € possivel saber 0os seus respectivos valores unitarios.

Portanto, fica claro que cada médulo corresponde a um item da
licitagdo que deverd ter o seu preco unitario especificado, sendo que o julgamento
podera ser pelo preco global, j& que tais modulos deverdo ser ofertados por
fornecedor Unico e mesmo que a Tabela do Termo de Referéncia possua 0s

modulos individualizados, estes ndo estao precificados unitariamente.

Nesse sentido encontramos manifestacdo do TCU, vejamos:

‘E imprescindivel a fixacdo, no edital, dos critérios de aceitabilidade de
precos unitarios e globais, em face do disposto no art. 40, inciso X, c/c o art. 43,
inciso 1V, da Lei n® 8.666/1993. Nao é possivel licitar obras e servicos sem que o
respectivo orgcamento detalhado, elaborado pela Administragcdo, esteja
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expressando, com razoavel precisdo quanto aos valores de mercado, a
composicao de todos os seus custos unitérios, nos termos do art. 7°, 8§ 2°,
inciso Il, da Lei n° 8.666/1993, tendo-se presente que essa pec¢a € fundamental
para a contratacdo pelo preco justo e vantajoso, na forma exigida pelo art. 3° da
citada lei.”.

Acordao 2014/2007 Plenario (Sumério)

“Faca constar no edital, sob a sistematica de Registro de Precos, o critério de
aceitabilidade de precos unitarios maximos que a administracéo dispde-se a pagar,
consideradas as regides e as estimativas de quantidades a serem adquiridas,
procedendo ao exame da adequacédo de precos unitarios ainda que a licitacao
seja realizada sob o tipo menor preco global por lote, em observancia ao
disposto no art. 99, inciso Ill, do Decreto n° 3.931/2001.".

Acordao 2410/2009 Plenario

Dessa forma, deveria 0 Municipio o Municipio de Fernandes Pinheiro
ter especificado, de forma individualizada, o pre¢co unitario do custo do
licenciamento de cada modulo e servico para compor o preco global mensal,
inclusive em observancia o disposto em lei, o que nao foi feito, pelo que contraria a
previsao legal exposa por meio dos artigos acima transcritos, além de restringir a
competividade do certame, pois ndo se conhece o valor maximo estimado por cada
modulo, causando impacto na formulacdo da proposta de precos, devendo
suspender a realizacédo da sesséo publica, corrigir o Edital e republicar o respectivo

aviso.

Ic) DA IRREGULARIDADE DO EDITAL EM RELACAO AO VALOR TOTAL DO
LOTE UNICO

Inicialmente, cabe mencionar que ao comparar o Edital retificado da
Prefeitura de Fernandes Pinheiro com o edital anterior publicado anteriormente,
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nota-se que apesar da correcdo do Modulo Rede SIM, que passou a estar
discriminado na tabela quantitativa do edital do lote Unico, seja na tabela de
avaliac@o dos sistemas e com suas funcionalidades técnicas devidamente prevista

no termo de referéncia.

Ocorre que a republicacdo do certame deixou uma grave lacuna
sobre o Mdédulo de Construcao Civil, pois se no edital anterior, ele estava com suas
especificacdes técnicas previstas no Termo de Referéncia e Tabela da avaliacao
técnica, o referido modulo ndo estava precificado e muito menos previsto na Tabela

guantitativa dos sistemas e servicos, vejamos:

LOTE UNICO - SISTEMA INTEGREADO DE GESTAO PUBLICA MUNICIPAL

Item Descricio / Especificaches minimas | Qid | TUn.

1 IMPLANTACAO DO SISTEMA

1.1 Servicos de Diagnostico 3 Servico
12 Servicos de Confisnracio 3 Servico
1.3 Servicos de Migracio de infonmacdes 3 Servico
1.4 |Servicos de Habilitacde do sistema para uso 3 Servico
1.5 Sistema com plataforma de acesso Web 3 Servico

2 TREINAMENTO DE USUARIOS

21 Servigos de treinamento dos servidores na implanta¢do 3 Servico

para o melhor aproveltamento do sistema.
3 LICENCIAMENTO MENSAIL - MODULOS PARA USO DO
MUNICIPIO DE FERNANDES PINHEIRO

3.1 Planejamento e Orcamento 12 Meses
32 Escrituracdo contabil, Execucdo financeira e P. Contas 12 Meses
33 Controle mtemo 12 Meses
34 |Pessoal e Folha de pagamento 12 Meses
35 Seouranca e Safde do Servidor 12 Meses
3.6 |Ponto eletrénico 12 Mleszes
3.7 | Compras e licitacdes 12 Meses
3.8 |Inclusio e controle de contratos 12 Mleses
3.9 |Patmimdnio 12 Mhleses
3.10 |Controle de frota e combustiveis 12 Mhleses
3.11 |Portal da transparéncia 12 Meses
3.12 | Portal de servicos e autoatendimento 12 Meses
3.13 | Escnta fiscal eletronica 12 hleses
3.14 |Nota fiscal eletrdmica de servicos 12 Meses
3.15 |Gestio da Arrecadacio 12 Meses
3.16 |Gestdo de IPTU e taxas 12 Meses
3.17 | Gestio de ITBI e taxas 12 Meszes
3.18 | Gestio do ISS e Taxas 12 Meszes
3.19 | Gestio de Receitas diversas 12 Meszes
3.20 | Gestio da Divida ativa 12 Meszes
3.21 |RedsSIM 12 Mleszes
3.22 | Obras e Posturas 12 Mleses

4 GESTAO DO SISTEMA EMNUVEM/MDATACENTER

Matriz:Rua Santo Campagnolo, 1200, sala 202 - Toledo /PR - CEP 85905-030
Filial: Rua Ernesto Piazzetta, 194 - Curitiba/ PR — CEP 82510-350

Geral: 41 3351-5000 - Suporte: 41 3351-5010
comercial@equiplano.com.br - www.equiplano.com.br



mailto:equiplano@equiplano.com.br
http://www.equiplano.com.br/

“‘equiplono

Em contrapartida, ao observar o Edital republicado, verifica-se
claramente que o mddulo Construgédo Civil esta contido no item 3.23 da planilha
quantitativa, contudo, mesmo com a inclusdo desse novo moédulo a ser licenciado
pela licitante que deseje participar do certame, ndo houve o acréscimo do valor do
lote Unico, o qual nos dois editais permeceu como sendo R$ 297.136,75 (duzentos
e noventa e sete mil e cento e trinta e seis reais e setenta e cinco centavos), o que
fere o principio da razoabilidade, proporcionalidade e legalidade, ja que, tendo sido
incluido moédulo, a média do valor da sua cotacdo de precos e/ou consulta em
outros municipios realizada pela municipalidade deve ser acrescido no valor global,
ressaltando que, caso ndo ocorra a devida correcdo do edital, a Prefeitura sera
beneficiada indevidamente e acabara prejudicando qualquer pretensa licitante que

for participar do processo, ja que devera fornecer modulo a custo zero.

LOTE UNICO - SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO PUBLICA MUNICIPAL

Ttem Descricao / Especificactes minimas | Qtd | Tmn.

1 IMIPLANTACAO DO SISTEM.A
1.1 Servigcos de Dhagndstico 3 Servigco
1.2 Servigcos de Confipuracio 3 Servigco
1.3 Servigos de Migracio de informacgdes 3 Servigco
1.4 Servigcos de Habilitacio do sistema para uso 3 Servigco
1.5 Sistema com plataforma de acesso Web (INanvamente 3 Servigco

) Web efoun Desktop armarzenado em Nuvem)

2 TREINAMENTO DE TUSUARIOS
21 Servigcos de tremamento dos servidores na implantacio | 3 | 5 -
2. ; - ervico

para o melhor aproveitamento do sistema.
3 LICE)-'(;IA}[E)«'I'O MNEMNSAL - MODULOS PARA TUSO DO
MUNICIPIO DE FERNANDES PINHEIRO

3.1 Planejamento e Orcamento 12 Meses
3z Escnituragio contabil, Execucio financeira e P. Contas 12 Meses
3.3 Controle interno 12 Meses
3.4 Pessoal e Folha de pagamento 12 Meses
3.5 Seguranca e Sande do Servidor 12 Meses
3.6 Ponto eletréonico 12 Meses
3.7 Compras e licitagdes 12 Meses
38 Inclusio e controle de contratos 12 Meses
ER- Patrnmonio 12 Meses
3.10 Controle de frota e combustiveils 12 Meses
3.11 Portal da Transparéncia e Ler De Acesso a Informacio 12 Meses
3.12 Portal de servigos e autoatendimento 12 Meses
3.13 Escrita fiscal eletrdnmica 12 Meses
3.14 Mota faiscal eletrdmica de servigos 12 Meses
3.15 Gestio da Arrecadacgio 12 Meses
3.16 Gestio de IPTU e taxas 12 Meses
3.17 Gestio de ITBI e taxas 12 Meses
3.18 Gestio do ISS e Taxas 12 Meses
3.19 Gestio de Receitas daiversas 12 Meses
3 .20 Gestio da Dvivida ativa 12 Meses
321 Fede SIM 12 Meses
322 Modulo de Gestio de Obras e Posturas 12 Meses
3.23 Modulo de Construgiio Civil 12 Meses
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Deste modo, € dever do Municipio de Fernandes Pinheiro, retificar o
edital, corrigindo a planilha de especificacdo de servicos passando a prever 0s
custos unitarios de todos os sistemas e servicos, atendendo o topico “Ib” da
presente impugnacao e ao mesmo tempo incluir o valor unitario maximo do Mdédulo

de Construgao Civil, a partir de toda a fundamentagéao exposta.

Por fim, o Municipio de Fernandes Pinheiro ao néo ter precificado o
modulo de Construcdo Civil de forma individualizada e somado aos demais
sistemas e servicos que compdem o preco global, acabou contrariando expressa
previsdo legal, o que restringe a competividade do certame, estando o valor
maximo estimado do lote Unico esta desatualizado e incompativel com os padrdes
do mercado, ja que referido médulo foi incluido a custo “zero”, causando impacto na
formulacdo da proposta de precos, devendo, como alegado anteriormente,
suspender a realizacdo da sessao publica, corrigir o Edital e republicar o respectivo

aviso.
Il) DO PRINCIPIO DA VINCULACAO DO EDITAL

A Lei de Licitacbes, em seus arts. 3° 41 e 55, Xl, os quais

prescrevem:

Art. 32. A licitagc&o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagcdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

Matriz:Rua Santo Campagnolo, 1200, sala 202 - Toledo /PR - CEP 85905-030
Filial: Rua Ernesto Piazzetta, 194 - Curitiba/ PR — CEP 82510-350

Geral: 41 3351-5000 - Suporte: 41 3351-5010
comercial@equiplano.com.br - www.equiplano.com.br



mailto:equiplano@equiplano.com.br
http://www.equiplano.com.br/

“‘equiplono

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cfes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
Xl - avinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,

ao convite e a proposta do licitante vencedor;

A doutrina é pacifica quanto a interpretacdo do principio da vinculacao

ao edital. Vejamos:

Helly Lopes Meirelles em sua obra Direito Administrativo Brasileiro,
Malheiros Editores. 292 Edicdo. pag. 268 diz:

"A vinculacdo ao edital é principio basico de toda licitacdo. Nem se compreenderia
gque a Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de participacdo dos
licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacdo do julgamento se
afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacéo e propostas em desacordo
com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus
termos tanto os licitantes como a Administragao que o expediu (art.41)" (g.n.)

Em observancia ao contido nos itens acima, vé-se que o Edital
apresenta falhas. Como o Edital vincula Administracdo e os licitantes, deve o

instrumento convocatorio trazer de forma uniforme todas as regras do certame.
[1I) CONCLUSAO

A partir de todos os topicos abordados nessa impugnacao, fica
evidente a existéncia de ilegalidades no Edital e no Termo de Referéncia, além da
afronta a dispositivos da Lei Geral de Licitagcdes (Lei 8.666/93), razdo pela qual
resta necessario observar o que esta prescrito no art. 3°, §1° da mencionada lei, a

Matriz:Rua Santo Campagnolo, 1200, sala 202 - Toledo /PR - CEP 85905-030
Filial: Rua Ernesto Piazzetta, 194 - Curitiba/ PR — CEP 82510-350

Geral: 41 3351-5000 - Suporte: 41 3351-5010
comercial@equiplano.com.br - www.equiplano.com.br



mailto:equiplano@equiplano.com.br
http://www.equiplano.com.br/

“‘equiplono

fim de evitar exigéncias inadequadas e ilegais no Edital de licitacdo, como

supratrasncrito.

Além disso, pelos fatos expostos nesta impugnacdo vé-se a
necessidade de a Administracdo rever seus atos, com o objetivo de se dar pleno
atendimento ao previsto no art.3° da Lei n°8.666/93 que estabele os principios
norteadores da licitag&o.

Assim, torna-se necessaria a apreciacdo pelo ente licitante dos
apontamentos realizados na presente impugnacéo, com o objetivo de dar pleno
atendimento ao estabelecido na legislacao aplicavel, vez que restam caracterizadas

as falhas apontadas que resultam na restricdo a competividade.

Portanto, por todos os argumentos trazidos, observa-se o dever da
Administracdo Puablica em rever as previsfes editalicias do Edital retificado e seus
anexos com o fim de promover modificacdo e/ou exclusdo de exigéncias
preestabelecidas, devendo, pois, supender a realizacdo da sessdo publica, (re)
publicar o aviso de Edital, nos moldes do art.21, 84° da Lei n°8.666/93,
considerando que tais apontamentos interferem diretamente na formulacdo de

propostas pelos interessados.
IV) DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer pelo recebimento e apreciacdo da
presente impugnacéo, julgando-a procedente, ante as falhas e ilegalidades
apontadas que implicam, tanto na formulacdo da proposta quanto na
restricdo da competitividade, para o fim de reformular o Edital, possibilitando com
isso a Administracdo obter a proposta mais vantajosa visando a ampliacdo do

namero de pretensos participantes.
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Requer ainda seja dada publicidade a decisdo a impugnacao ora
apresentada nos termos do principio estabelecido no art.3° da Lei n°8.666/93, em

gue pese nao haver previsdo expressa no Edital retificado.

Por fim, caso a entidade entenda pelo indeferimento da presente
impugnacéao, sera levado o presente Processo Licitatério ao conhecimento do
Tribunal de Contas do Parana (art. 113, § da Lei 8.666/93) e/ou Ministério
Publico (art. 100 e seguintes da Lei 8.666/93), para analise das ilegalidades

apontadas e posterior tomada de providéncias.

Requer, por fim, seja a resposta a presente impugnacao remetida a

impugnante, no prazo legal, através do e-mail: comercial@equiplano.com.br.

Nestes termos.
Pede deferimento.
Toledo, 08 de agosto de 2023.

ASSINADO DIGITALMENTE ‘

JOAO LUIZ DE MACEDO JUNIOR

ode ser verificada em:

@ serPrO

EQUIPLANO SISTEMAS LTDA
JOAO LUIZ DE MACEDO JUNIOR

[76.030.717/0001-48 |

EQUIPLANO SISTEMAS LTDA.

Rua Santo Campagnolo, 1200
Loja 202 - V. Industrial
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