JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM LICITAGAO

DECISAO DA PREGOEIRA

PROCESSO N©°: 2447/2024

REFERENCIA: Pregdo Eletronico n° 23/2024

OBJETO: REGISTRO DE PREGCOS PARA FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS NA BOMBA E A GRANEL
RECORRENTE: GDIESEL COMERCIO DE COMBUSTIVEL LTDA

RECORRIDO: SMALL DISTRIBUIDORA DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA

ASSUNTO: Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente, via sistema
Comprasgov.br, pelo licitante GDIESEL COMERCIO DE COMBUSTIVEL LTDA, com fundamento nos
artigos 59, XXXIV, “a” e LV,e 37, ambos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, combinados com
as determinagBes contidas na Lei 14.133/2021, mais precisamente o artigo 165, inciso I, alinea “b” e
demais dispositivos legais pertinentes a matéria,em face da decisdo da Pregoeira responsavel pela analise
técnica das propostas das proponentes, que habilitou a recorrida SMALL DISTRIBUIDORA DE

DERIVADOS DE PETROLEO LTDA.

Em cumprimento ao disposto na alinea “b”, inciso I do Artigo 165 da Lei n°® 14.133/2021, §§ 19,
20, 30, 40 e 50 ainda do artigo 165 da mesma Lei, a Pregoeira, instituida pela Designacdo de Agente de
Contratacdo/Pregoeiro, constante nos autos do Processo Administrativo em epigrafe, procedeu ao
julgamento do Recurso interposto pela empresa RECORRENTE, em 02/09/2024, e as Contrarrazdes ao

recurso interposta pela RECORRIDA e recebida em 03/09/2024.

I — DAS PRELIMINARES E DO EFEITO SUSPENSIVO

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos, por parte da RECORRENTE E DA
RECORRIDA, os pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentagdao e tempestividade, com
fundamento na Lei n® 14.133/2021.

O recurso apresentado teve efeito suspensivo no referio processo por forga do artigo 168 da Lei
14.133/2021.

"Art. 168. O recurso e o pedido de reconsideracdo terdo efeito suspensivo
do ato ou da decisdo recorrida até que sobrevenha deciséo final da

autoridade competente.”




II

— DAS FORMALIDADES LEGAIS

Na sessdo publica do Pregdo Eletrénico em referéncia, realizada em 30/08/2024, a RECORRENTE

intencionou interposicdo de recurso para demonstrar sua insatisfagdo contra a habilitacgdo da RECORRIDA,

restando estabelecida a data de 04/09/2024 como prazo final do recurso. Na mesma ocasido foi aberto prazo

para contrarrazdes ao recurso, estabelecido em ata, para que fosse interposta até a data de 09/09/2024

como prazo final.

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, verifica-se, portanto, a tempestividade e a

regularidade do presente recurso e contrarrazdes, atendendo ao previsto no item 11 do instrumento

convocatorio, nos termos do art. 165, da Lei 14.133/2021.

II1

- DAS RAZOES RECURSAIS

A RECORRENTE GDIESEL COMERCIO DE COMBUSTIVEL LTDA, insurge-se contra a decisdo da

Pregoeira que habilitou a empresa participante SMALL DISTRIBUIDORA DE DERIVADOS DE PETROLEO

LTDA, sob as alegacdes abaixo descritas:

"DOS FATOS

Em decorréncia do processo licitatério na modalidade

de Pregdo Eletrénico n® 023/2024, realizado pela Prefeitura Municipal de Imbituva — PR, com objetivo de
"REGISTRO DE PRECOS PARA FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS NA BOMBA E A GRANEL PARA
ATENDIMENTO DAS SECRETARIAS”

Na data de 30/08/2024, conforme previsto no edital, apds a apresentacdo de propostas através do sistema
eletrénico.

Aberta as propostas e a fase de lances, deu-se como vencedora a empresa SMALL DISTRIBUIDORA DE DERIVADOS
DE PETROLEO LTDA, para o Lote 5, referente ao fornecimento de DjeselS-10 a granel,

Contudo, o edital do pregdo expressamente consignou, a exigéncia para a fase de habilitagdo, como qualificagdo
técnica:

"8.3. QUALIFICACAO TECNICA

a) A Certiddo de registro na ANP (para o ramo de atividade TRR) serd exigida apenas para os itens a granel
Ou seja, especificamente para os lotes referentes ao fornecimento de Diesel S10 e S500 a granel, é obrigatdrio que a
empresa possua registro na ANP para o ramo de atividade TRR.

Entretanto, a empresa SMALL DISTRIBUIDORA DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA, vencedora do lote 5, ndo
encontra-se registrada para o ramo de atividade TRR, exigido expressamente no edital.

Tanto que, o cadastro da empresa, expressamente excetua referida atividade.




Vejamos:

NOMERD DE INSCACAD
02.044.526/0007-34
FALUAL

COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO ma;::m
CADASTRAL

NOME ENPRESSRIAL

SMALL DISTRIBUIDORA DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA

SMALL

TITULD DO ESTABELECIVENTO (NOVE DE FANTASIA)

PORTE
DEMAIS

CODIGO E DESCRICAD DA ATIMDADE ECONOMICA PRINCPAL
45.81-8-01 - Comércio atacadista de dlcool carb biodiesel, gasolina e demais derivados de petrdleo, exceto
lubrificantes, ndo realizado por transportador retathista (TRR.)

DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Conforme expresso no edital do Pregdo eletrénico 023/2024, item “8”, que trata da qualificacdo técnica da

empresa para a fase de habilitacdo, verifica-se que a empresa habilitada SMALL DISTRIBUIDORA DE DERIVADOS

DE PETROLEO LTDA, NAQ PREENCHEU TODOS OS REQUISITOS DO EDITAL, especialmente o disposto no item

"8.3”%,

v — DO PEDIDO DA RECORRENTE

"DO REQUERIMENTO

ANTE O EXPOSTO, considerando que a empresa habilitada para @ __Lote 5 SMALL
DISTRIBUIDORA DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA, ndo apresentou registro na ANP para o

ramo TRR, deve a mesma ser desclassificada do certame, devendo ser revista a decisdo de

habilitacgo. ”

\' - DAS CONTRARRAZOES

Considerando que o recurso se da em razdo de decisdo tomada por esta Pregoeira, houve

apresentacao de Contrarrazoes pela RECORRIDA, nos termos do Art. 165, § 49, com as seguintes alegagoes:

w

I. DO OBJETO DA LICITACi\O E DA PARTICIPA(,‘i\O LEGITIMA

O objeto da presente licitagdo, conforme disposto no edital, é o registro de pregos para fornecimento
de combustiveis na bomba e a granel para atendimento das secretarias, conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste edital e seus anexos.

Em momento algum foi estipulado que a participagdo estaria restrita a empresas cujo objeto social
seja TRR (Transportador Revendedor Retalhista). A recorrente, ao alegar essa exclusividade
inexistente, demonstra claramente seu desconhecimento das regras do certame.

Se a Gadens Diesel acreditava que deveria haver tal exclusividade, deveria ter impugnado o edital
antes do inicio da licitagdo, em vez de tentar, agora, buscar uma vitdria através de manobras,
apelando para uma suposta exclusividade que nunca foi estabelecida. E evidente que a intencdo da
recorrente é vencer, utilizando-se de subterflgios infundados.

II. DA LEGALIDADE DA HABILITA(,‘i\O DA SMALL DISTRIBUIDORA DE DERIVADOS
DE PETROLEO LTDA

O objeto da presente licitagdo, conforme disposto no edital, é o registro de pregos para fornecimento
de combustiveis na bomba e a granel para atendimento das secretarias, conforme condigdes,

quantidades e exigéncias estabelecidas neste edital e seus anexos.




III. DA INTERPRETACAO DO ITEM 8.3 DO EDITAL

Segundo o item 8.3 do edital, o fato de a Prefeitura solicitar a autorizagdo de TRR ndo invalida a nossa
documentagdo. Ambos os tipos de autorizagdo, tanto a de TRR quanto a nossa, tém o mesmo objetivo
final: a autorizagdo para o fornecimento de combustiveis. Portanto, qualquer argumento que
desqualifique nossa habilitagdo com base nesse ponto é infundado e deve ser desconsiderado. A Small
Distribuidora estd plenamente autorizada para fornecer os combustiveis conforme exigido.

IV. DA CAPACIDADE TECNICA E EXPERIENCIA COMPROVADA

Ademais, a Small Distribuidora ja é fornecedora de Diesel Comum S500 e Diesel Comum S10 para a
Prefeitura de Imbituva, possuindo tanques instalados no patio da prefeitura com capacidade superior a
15 mil litros. Tal fato ndo apenas comprova nossa capacidade técnica, mas também reforga que ja
estamos plenamente adaptados para atender a demanda do municipio, inclusive em caso de aumento,

conforme estabelecido no edital.

V. DA LEGITIMIDADE DO FORNECIMENTO POR DISTRIBUIDORAS DE
COMBUSTIVEIS

E importante destacar que empresas distribuidoras de combustiveis, como é o caso da Small
Distribuidora, tém total legitimidade para fornecer produtos diretamente aos consumidores finais,
como a Prefeitura de Imbituva. Esse fato n&o interfere em nada no andamento regular do processo
licitatério, sendo uma pratica comum e permitida pela legislagdo vigente.

“DA TENTATIVA INFUNDADA DA RECORRENTE EM GANHAR A QUALQUER CUSTO

E evidente que a empresa Gadens Diesel, inconformada com sua segunda colocagdo na fase de lances,
tenta, a qualquer custo, obter a vitéria no certame, mesmo que para isso precise passar por cima da
legislagao vigente. A utilizagdo de argumentos baseados em uma legislagdo ultrapassada, como a Lei
8.666/93, que ja foi revogada, apenas comprova o desconhecimento e o despreparo da recorrente

quanto as normas atuais que regem as licitagdes publicas.”

VI — DO PEDIDO DA RECORRIDA

“VII. DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se a este D. Presidente que o recurso interposto pela empresa GDIESEL
COMERCIO DE COMBUSTIVEL LTDA seja indeferido, mantendo-se a habilitacso e a classificacdo da

Small Distribuidora de Derivados de Petrdleo Ltda. como vencedora do Lote 5 no Pregdo Eletrénico

”

n° 023/2024, em respeito a legalidade, a isonomia e a justica no processo licitatorio.

VII - DAANALISE DO RECURSO E CONTRARAZOES

Cumpre ressaltar que todos julgados da administragdo publica estdo embasados nos principios

insculpidos nos artigos5° e 165 da Lei n°© 14.133/2021, que dispdem:

“"Art. 50 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da

p lidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da

probidad A

rativa, da igualdade, do planej to, da tr paréncia, da eficacia,

da segregacdo de fungcdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento




objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da

idad,

proporcionalidade, da celeridade, da ec e do d volvii to nacional

sustentdvel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei

de Introdug&o as Normas do Direito Brasileiro).”

E no tocante aos atos da Administragao decorrentes da aplicagao da Lei:

“Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimag&o ou de lavratura da ata,
em face de: (...)

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso I do
caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposigdes:

v- a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, e o prazo
para apresentagdo das razdes recursais previsto no inciso I do caput deste artigo serd iniciado na
data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagédo ou inabilitagdo ou, na hipotese de adogdo
da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

V- a apreciagdo dar-se-a em fase Unica.

§ 29 O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo sera dirigido a autoridade que tiver
editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no
prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminharad o recurso com a sua motivagdo a autoridade superior, a
qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, contado do recebimento
dos autos.

§ 32 O acolhimento do recurso implicara invalidagdo apenas de ato insuscetivel de aproveitamento.
§ 40 O prazo para apresentagdo de contrarrazdes serd o mesmo do recurso e terd inicio na data de
intimagdo pessoal ou de divulgagdo da interposigdo do recurso.

§ 50 Serd assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.”

Apresentadas as razdes recursais, a Pregoeira podera adotar as seguintes posturas:

1) Conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e, no mérito, acolhé-lo, Resposta
ao Recurso realizando um juizo de retratagdo e, desse modo, reconsiderando sua decisdo e revendo seus
proprios atos;

2) N3o conhecer do recurso (juizo negativo de admissibilidade), em razdo da auséncia de
algum requisitode admissibilidade recursal;

3) Conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e manter a sua decisdo, devendo

prestar asdevidas informacgOes a autoridade competente para o efetivo julgamento do recurso.




Ocorre que, na ocasido em que foi confeccionado o termo de referéncia, houve a exigéncia do
documento que comprovasse a autorizagdo de transporte da carga no caso de participagdo de empresas
denomiadas “Retalhistas”. TRR (Transportador Revendedor Retalhista), o que nao significa exclusividade de
participacao, pois é inequivoco que a empresa RECORRIDA trata-se de distribuidora, logo, a exigéncia de
autorizacdo de transporte seria redundante, pois empresas distribuidoras de combustiveis, como é o caso da
SMALL DISTRIBUIDORA DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA, tém total legitimidade para fornecer
produtos diretamente aos consumidores finais, a apresentou a devida autorizagdo para tal. Ndo seria cabivel
uma inabilitagdo neste caso, tendo em vista a distribuidora estar apta a proceder a entrega e atender a
demanda da necessidade da Administagdo, possuindo no seu Cadastro Nacional de Pessoa Juridica como
atividade secundaria n°. 49 30 02 03 - Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos, e a
Autorizagdo n.462 de 25 de Maio de 2015 da Agencia Nacional do Petrdleo ANP o que regulariza a

atividade de distribuicdo dos combustiveis.

VIII - DA PRECLUSAO:

Aos interessados, em caso de objecdo as exigéncias previstas no instrumento convocatério, é defeso

no artigo 164 da Lei 14.133/2021 a manifestacao por meio de impugnacao ao edital, conforme exposto:

“Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar

esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame”.

Nesse sentido, é importante ressaltar que desde a publicagdo do Edital até sua data de julgamento,
nenhum interessado apresentou impugnagdo ou questionamento quanto as exigéncias contidas no instrumento
convocatério vinculativo, o que demonstra a inexisténcia de vicios, ou exigéncias ilegais, nem tampouco
clausulas restritivas.

Considerando que o edital foi adquirido de forma direta por varias empresas e assessorias, e
nenhuma sequer apresentou questionamentos quanto a documentacdo exigida. Sendo assim, a RECORRENTE
e as demais interessadas ndo questionaram e nem impugnaram o Edital no tempo previsto por falta de
motivacdo, deixando de praticar seu direito ndo restando agora, espaco para alegacdes intempestivas quanto

as exigéncias contidas no Edital, houve a decadéncia do direito.

Ainda ha de se considerar o fato de que a empresa tenha apresentado a “Declaragdo de

1"

Concordancia com o Edital” que foi anexada a documentagdo apresentada pela reclamante na fase de

habilitacdo, conforme exigido no item 8 do edital.




“Que esta ciente e concorda com as condigdes contidas no edital e seus anexos, bem como de que a
proposta apresentada compreende a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituigdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas
convengoes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de sua
entrega em definitivo e que cumpre plenamente os requisitos de habilitagdo definidos no instrumento

convocatorio. (ANEXO 1IV)”

Isso posto, a Pregoeira buscou no cumprimento da sua fungdo, a construgao do Instrumento
Convocatdrio e o Julgamento do Certame observar e preservar os principios legais que regem o servico publico
em suas contratagdes, dentre outros, o que menciona no artigo 5 da Lei 14.133/2021, que dispde sobre a
vinculagao ao edital, pois a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicbes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada, tratando de forma isondémica todas as participantes. Também, nesta mesma linha
de pensamento, cita Celso Bandeira de Melo, em seu Livro “Curso de Direito Administrativo” 14° edicdo, p.

519:

"0 edital é o ato por cujo meio a Administragdo faz publico seu propdsito de licitar um objeto
determinado, estabelece os requisitos exigidos dos proponentes e das propostas, regula os termos

segundo os quais os avaliard e fixa cldusulas do eventual contrato a ser travado”.

Outrossim, se a Pregoeira no andamento da Sessdo, decidisse premiar uma participante, rejeitando o
um ou mais “documentos de habilitacdo” que sejam de suma importéncia para o certame, bem como distorcer
o cumprimento do objeto finalidade deste processo, estaria ferindo gravemente o Principio da Isonomia, pelo
exercicio de tratamento desigual, e jamais, buscou beneficiar uma participante em detrimento de outra, por
isso tomou a decisdo imparcial de habilitar a Recorrida na Sessdo de Julgamento, dando o mesmo tratamento a

todos os participantes.

VIII - DECISAO

Apds exaurir as alegacGes trazidas pela empresa RECORRENTE, considerando as Contrarrazdes da
RECORRIDA, em cumprimento ao principio constitucional da isonomia, o recurso foi processado e julgado
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que Ihes sd@o correlatos

Por todo o exposto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa, CONHECO do RECURSO apresentado pela empresa RECORRENTE para, NO

MERITO NEGAR-LHE PROVIMENTO, MANTENDO A DECISAO.




E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a decisdo superior acerca da
adjudicacdo e homologagdo do certame, apenas faz uma contextualizagdo fatica e documental com base
naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo subsidios a Autoridade Administrativa Superior, a quem
cabe a anadlise desta e posterior decisdo. Desta maneira, submeto a presente decisdo a autoridade competente

para apreciacdo e posterior ratificagdo.

Imbituva, 05 de Setembro de 2024

VANESSA MACHADO DE SOUZA

AGENTE DE CONTRATAGAO







