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PROCURADORIA-GERAL
PARECER N° 92/2022

Vieram os autos para analise da minuta do Edital de licitacdo n°® 8/2022, na
modalidade Tomada de Precos, sob o regime de empreitada por preco global, ob-
jetivando a contratacao de empresa para execucao das obras de reforma do CMEI
Crianca Esperanca, neste Municipio.

' E a sintese do essencial.

Da analise dos autos, entendo necessarios os seguintes apontamentos e ori-

entacoes:

1. MINUTAS

1.1. A area técnica competente devera justificar as exigéncias contidas nos
subitens 4.1.4 a 4.1.4.1.4 da minuta do edital. O parecer devera ser anexado ao
feito.

1.2. Na minuta do edital, alinhar o texto das alineas do inciso I do subitem
15.1 com as demais disposicoes do referido dispositivo.

1.3. Reduzir um paragrafo (espaco) entre os incisos I e II da clausula sétima
da minuta do contrato.

1.4. Na minuta do contrato, alinhar o texto do paragrafo Ginico da clausula
nona com as demais alineas da referida clausula.

1.5. Também no paragrafo Ginico da clausula nona da minuta do contrato,
excluir as aspas do texto.

1.6. Na minuta do contrato, alinhar o texto das alineas do inciso I da clausula
décima sexta com as demais disposicoes da referida clausula.

2. DEMAIS CONSIDERACOES

A modalidade de licitacao eleita encontra-se amparada no art. 37, XXI, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, no art. 2° c.c art. 23,
inciso I, alinea “b”, ambos da Lei Federal n°® 8.666/93 e no artigo 191 da Lei
14.133/2021.

A Tomada de Precos é a modalidade de licitagdo entre interessados devida-
mente cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes exigidas para cadas-
tramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, obser-
vada a necessaria qualificacao (art. 22, § 2°, Lei 8.666/93).

Referida modalidade é utilizada para contratacbes que possuam um valor
estimado médio, compreendidas até o montante de R$ 3.300.000,00 (trés mi-
lhoées e trezentos mil reais) para a execucao de obras e servigos de engenharia, e
de até R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta mil reais) para compras
e servi¢os que nao compreendam os de engenharia (art. 23, inciso I, “b” e inciso

&
i

MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND — PARANA ‘%gi




PAGINA | 84
MINUTA DE TOMADA DE PRECOS N° 8/2022

II, “b”, da Lei 8.666/93 c.c art. 1°, inciso I, alinea “b” e inciso II, alinea “b”, do
Decreto 9412/18).

No aspecto formal, visualizo que o processo administrativo esta devida-
mente autuado, protocolado e numerado, nos termos que dispde o art. 38, caput,
da Lei 8.666/93. No que tange ao ponto da autuagao e numeracgao do certame,
sublinho o entendimento do mestre Marcal Justen Filho' que assim se manifesta
em uma de suas obras: “A autuacdo, o protocolo e a numeracao destinam-se a as-
segurar a seriedade e confiabilidade da atividade administrativa”.

No que se refere a indicagdo dos recursos orcamentarios, a Contadoria e
Gestao Fiscal do Municipio deverd emitir declaracao de que héa previsio de recur-
sos or¢amentarios que assegurem os pagamentos das obrigacdes decorrentes da
execucao da obra, nos termos do art. 7°, § 2°, inciso III, da Lei 8.666/932, de
acordo com as disposicoes do PPA, da LDO, da LOA e da LRF.

O projeto basico e as planilhas de composicdo de custos unitdrios de que
tratam, respectivamente, os incisos I e II, do artigo 7°, § 2°, da Lei 8.666/93
foram juntados as fls. 12/19 do feito.

No mais, deve ser observado o prazo minimo de 15 (quinze) dias entre a
publicacao do edital e a data limite para apresentacdo das propostas, conforme
previsto no artigo 21, § 29, I1I, da Lei 8.666/93.

Atentar para a publicacao de todos os atos do certame conforme preveem os
art. 16, 21 e 61, da Lei 8.666/93.

Quanto aos precos admitidos no edital, esta Procuradoria deixa de analisa-
los por ser de incumbéncia da area técnica, cabendo, entretanto, orienta-se pela
utilizacdo dos precos medianos contidos na tabela do Sinapi (Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construgao Civil), de acordo com os precos atu-
almente vigentes, a teor do que orienta a Corte de Contas da Unidos.

" JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 152 ed. Sao
Paulo: Dialética, 2012. p. 589.

*Art. 7% As licitacOes para a execucao de obras e para a prestacao de servicos obedecerdo ao disposto neste
artigo e, em particular, a seguinte sequéncia: (....)

§ 22 As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando: (...)

III - houver previsao de recursos or¢amentarios que assegurem o pagamento das obrigacoes decorrentes
de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma,; (...).

? Acordao n.° 3068/2010-Plendrio, TC-024.376/2008-6, rel. Min. Benjamin Zymler, 17.11.2010; Decisao
monocratica no TC-020.314/2010-8, rel. Min. Benjamin Zymler, 11.08.2010 e Acérdao n.° 847/2010-Ple-
nario, TC-015.685/2007-4, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, 28.04.2010.

Ainda neste sentido a jurisprudéncia do TCU “(...) tem considerado que os precos medianos constantes do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcao Civil-Sinapi sdo indicativos dos valores
praticados no mercado e, portanto, ha sobrepreco quando o prego global est4 injustificadamente acima do
total previsto no Sinapi”. (Acérdao n° 618/2006-Plenario. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemque-
rer Costa. Brasilia, 26 abr. 2006).
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Caso o objeto licitado nao se encontre inserido na tabela SINAPI ou outras
tabelas oficiais de referéncia, a licitagao devera ser precedida de ampla pesquisa
mercadolégica, a ser realizada pelo Departamento de Compras e Licitagdes, se-
‘guindo as orientacdes repassadas a este Municipio pelo Tribunal de Contas do
Estado do Parana.

Seguem rubricadas as paginas onde constam a minuta do instrumento con-
vocatério e seus anexos (fls. 33/75).

Observado o acima exposto, desde que a Administracao observe as reco-
mendacgoes formuladas no corpo do presente parecer, tanto no que se refere
aos aspectos concernentes ao procedimento, quanto no que tange as minutas ana-
lisadas, manifesta-se esta Procuradoria de forma favoravel a continuidade do pro-
cedimento licitatorio.

Cumpre salientar que este parecer toma por base, exclusivamente, os ele-
mentos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo
em epigrafe, cabendo a esta Procuradoria Juridica prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos administrativos, nem analisar aspectos de natureza téc-
nico-administrativa. Em relacdo a estes, partiremos da premissa de que a autori-
dade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis
para a sua adequacao as necessidades da Administracao, observando os requisitos
legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificacoes técnicas contidas no presente pro-
cesso, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacgdo, suas caracte-
risticas, requisitos e avaliacao do preco estimado, tenham sido regularmente de-
terminadas pelo setor competente do 6rgao, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, nao ¢é papel do 6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um des-
tes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Em
face disso, o ideal, para a melhor e completa instrugdao processual, € que sejam
juntadas as publicac¢des dos atos de nomeagao/designacao, ou as citacoes destes,
da autoridade e demais agentes administrativos, bem como dos atos normativos
que estabelecem as respectivas competéncias, a fim de que, em caso de futura
auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou determinado ato
tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, nao
representa, a nosso ver, 6bice ao prosseguimento do feito.
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A teor do mandamento contido no artigo 38, inciso III, da Lei 8.666/934, o
ato de designacdo da Comissdo de Licitagdo que sera responsavel pela condugao
do certame foi anexado a fl. 82 do feito.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observacoes sdo feitas
sem carater vinculativo5, mas em prol da seguranga da prépria autoridade asses-
sorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é con-
ferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais pondera¢des. O prosseguimento do
feito sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva
da Administracao.

Para instauracio do processo licitatério devera haver autorizagao da autori-
dade competente, o que ndo consta até o presente momento nos autos.

E o parecer® e a orienta¢do que submeto a consideragdo superior.

Assis Chateaubriand/PR, 10 de marco de 2022.
MARINA Assinado de forma

digital por MARINA

SOARES SOARES GARCIA
Dados: 2022.03.10

GARCIA 10:17:33 -03'00"
Marina Soares Garcia
Advogada - OAB/PR n° 51.417
Portaria de Nomeagao n° 660/2011

4 Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devida-
mente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagao respectiva, a indicagao sucinta de seu
objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serao juntados oportunamente: (...)

111 - ato de designagdo da comisséo de licitagao, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do responsavel
pelo convite; (...)

5 Em que pese o parecer juridico ndo seja vinculante, a decisao do gestor que ndo o acata precisa, neces-
sariamente, ser motivada. Nesta vertente:

“Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Principio da motivacao. Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro. Parecer juridico. Desconsideracao.

Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do De-
creto-lei 4.657/1942 - Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro) a decisao do gestor que des-
considera, sem a devida motivacio, parecer da consultoria juridica do 6rgao ou da entidade que dirige.
Tal conduta revela desempenho aquém do esperado do administrador médio, o que configura culpa
grave, passivel de multa.” (Acérdao n° 2599/2021, Plenario).

® Em 4 laudas, assinado digitalmente.
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