PREFEITURA DO MUNICIPIO DE IMBITUVA

ESTADO DO PARANA
ki kk

PARECER JURIDICO

DISPENSA DE LICITAGAO

Imbituva/PR, 08 de novembro de 2021.

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Saude
ASSUNTO: Contratacéo de profissionais para o cargo de Fisioterapeuta e Nutricionista, para
prestacao de servigos junto a Secretaria de Saude. '

1. RELATORIO

A apreciagcdo deste setor juridico sob o processo administrativo
referente a Contratagdo de 2 (dois) Fisioterapeutas e 1 (um) Nutricionista, para prestagao de
servicos junto a Secretaria de Saude, para atender as necessidades emergenciais da
Secretaria de Saude, pelo prazo de 90 (noventa dias) dias.

O procedimento de contratagdo direta fundamenta-se no artigo 24, inciso
IV da Lei de Licitagbes 8.666/93, que estabelece a possibilidade de dispensa de licitagdo em
determinados casos.

Conforme se extrai do processo administrativo, foi encaminhado a
Comissao Permanente de Licitagdo requisicdo para a contratagdo direta por dispensa de
licitagdo, sendo os autos instruidos com os seguintes documentos;

a) Requisi¢éo detalhada com objetivo de contrata¢do, fundamentos;

b) Oficio do Departamento de Recursos Humanos, informando a

inexisténcia de concurso com validade ou lista de espera para o cargo

pretendido a serem convocados;

c) Apresentagdo de proposta/orcamento dos profissionais;

d) Documentos dos profissionais atestando sua capacidade;

e) Comunicagdo interna informando a disponibiidade de Dotag&o

Orcamentaria;

f) Despacho do Sr. Prefeito Municipal encaminhando os autos para

analise e parecer juridico;
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Posteriormente, os autos vieram a esta Assessoria Juridica Municipal por

forma do art. 38, inciso VI e Paragrafo Unico, da Lei 8.666/93, que dispde:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagéo respectiva, a indicagé@o sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade;

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
M examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragéo.

E o breve relatorio.
2 FUNDAMENTAGAO

O presente parecer estd adstrito aos aspectos legais envolvidos nos
procedimentos trazidos a exame, bem como sera caso de dispensa de licitagdo, mas esta
assessoria juridica ndo adentrara em aspectos técnicos e econémicos, bem como ao juizo
de conveniéncia e oportunidade na contratagdo pretendida.

O concurso publico é procedimento obrigatério a Administragdo Publica
para a investidura em cargo ou fungdo publica, consoante preceitua o art. 37. Inciso |,
Constituicdo Federal, de 05 de outubro de 1988, ressalvados os casos em que a
Administragdo pode ou deve deixar de realizar, tornando-se a contratacdo através de
licitagdo dispensada, dispensavel e inexigivel.

Da analise da situagdo fatica aqui disposta, a contratagdo da profissionél
destinada ao atendimento das finalidades da Administracdo Publica em suma, se resta
configurada algumas situagées legais previstas no art. 24, da lei n° 8.666/93; mais
especificamente, em seu inciso IV, consubstanciada pelo art. 4 da Lei 13.979, de 06 de
fevereiro de 2020.

Segundo a Lei Federal no 8.666/93, em hipéteses tais, a Administragdo
Publica pode realizar a contratagdo direta, dada a emergencialidade do caso, conforme
artigo 24, inciso |V do referido diploma in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:
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IV-nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para o0s bens necessarios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou

calamidade, vedada a prorrogagao dos respectivos contratos; (Grifo nosso)

Consoante se verifica no dispositivo legal acima, a Administragdo Publica é
dispensada de licitar aos servigos pretendidos que |lhe sejam realmente indispensaveis, em
razdo das necessidades e de situagcdo de emergéncia, que podem ocasionar prejuizo a
pessoas e obras.

Contudo, para amparar esta hipotese de dispensa de licitagdo, €
imperativa a satisfagdo dos seguintes requisitos: a) nos casos de emergéncia ou
calamidade; b) quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos
e outros bens, publicos ou particulares; c) somente para os bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos.

A administragdo municipal comprova, através dos Decretos Municipais n°
5718/2020 e 5932/2021, a situacdo de calamidade publica em razao da pandemia do

Coronavirus SARS-CoV-2, situagédo esta de conhecimento publico e notério mundialmente.
De igual forma e, na mesma oportunidade supracitada, decretou-se:

Art. 1°. Fica prorrogado a declaragéo de Estado de Calamidade Publica
para todos os fins de direito no Municipio de Imbituva-PR, conforme
decreto n°5718/2020 de 13 de maio de 2020.

Nota-se que a lei permite em casos excepcionais que seja realizada a
contratagdo direta, o que deve ser justificado de forma clara e evidente, ndo sendo qualquer
situacdo capaz de permitir a referida contratagao.
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No presente caso, a situagdo de emergéncia vivida no municipio da ensejo
a necessidade de contratacdo dos profissionais ante a profissional fisioterapeuta estar
afastada do cargo em razdo de sua gravidez e a profissional nutricionista ter solicitado sua
exoneragdo, sendo quem em ambos 0s casos ndao ha concurso aberto para o
preenchimento das vagas e a necessidade de tais profissionais continuarem a realizar o
atendimento dos pacientes p6s-COVID-19, o que se coaduna ao caso o contido no art. 4 da
Lei 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, conforme segue:

Art. 4° E dispensavel a licitagdo para aquisicdo ou contratacdo de bens,

b servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia intemacional de que trata
esta Lei. (Redacdo dada pela Lei n° 14.035, de 2020)

§ 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo é
temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

Devera existir, portanto, nexo de causalidade entre a aquisicdo daquele
bem ou servigo pelo Administrador da coisa publica e o combate a situagdo emergencial,
n&o se admitindo a contratagdo com finalidade diversa.

Entendemos assim, que esta autorizada legalmente a Contratagdo Direta,
porquanto os requisitos foram atendidos, pois se verifica na Justificativa apresentada, a
necessidade de atendimento pelos profissionais nas demandas solicitadas. '

Destacamos que a Secretaria de Saude e a Comissdo Permanente de
Licitagao tiveram o cuidado de realizar a pesquisa de pregos de mercado para contratagéo
dos objetos pelo menor preco.

Ainda foi verificada pelo setor competente a dotagdo orgamentaria
suficiente a atender a solicitagao.

Pelo exposto, concluimos que o presente processo licitatério se encontra
apoiado na Lei de Licitagdes e Contratos, ja que fora demonstrado o caso emergencial que

o justifica, através dos documentos acarreados e razdes apresentadas.
3. CONCLUSAO

Diante do exposto e observado os valores a serem praticados na
contratagdo, que ndo poderao ser superiores aos pre¢os comparativamente praticados no
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mercado, esta Assessoria Juridica, OPINA pela POSSIBILIDADE DA DISPENSA DE
LICITAGAO, para contratagéo dé 2 (dois) Fisioterapeutas e 1 (um) Nutricionista pertinente
para o que se destina o pedido, com fundamento no inciso IV, do artigo 24, da Lei n°
8.666/93, bem como nos Decretos Municipais n° 5718/2020 e 5932/2021 e art. 4 da Lei
13.979, de 06 de fevereiro de 2020, assim como nos demais dispositivos atinentes a
matéria, e por todo o exposto.

E o parecer, que submetemos a superior consideragdao do Exmo. Sr.
Prefeito Municipal.

E o parecer
”
RENAN FELIPE TOZETTO
ASSESSOR JURIDICO
OABIPR 65.204
‘
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