PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIANA - PR
CNPJ n°. 75.392.019/0001-20

PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N° 218/2015 — ASS/JUR
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO Pregao Presencial n® 55/2014
ORIGEM: Depto de Licitagao/Pregoeira — Despacho datado de 24/11/2015

INTERESSADO: EMPRESA NUTRIPORT COMERCIAL LTDA.

1. Solicita-nos a Presidente da Comissao de Licitagdo do Municipio de Santa
Mariana, emissao de parecer juridico acerca do recurso interposto pela licitante
EMPRESA NUTRIPORT COMERCIAL LTDA, nos autos do Processo Licitatorio,
PREGAO PRESENCIAL N° 55/2015, tendo por objeto a AQUISICAO DE FORMULA
INFANTIL ALIMENTAR A BASE DE AMINOACIODOS.

DAS PRELIMINARES

2. O recurso foi interposto tempestivamente pela empresa LICITANTE,
devidamente qualificada nos autos, em face do resultado da licitagdo em epigrafe.

a) Tempestividade: o presente recurso foi protocolado pela via formal, visto
ser presencial, e no prazo legal consoante a decisdao da Comissao Permanente de
Licitagao divulgada no site do municipio.

b) Legitimidade: a empresa Recorrente participou da sessao publica,
apresentando proposta de preco juntamente com documentacdo de habilitacdo e, em
suas razbes de recurso ora apresentado, pede a DESCLASSIFICACAO da Empresa
MERCO SOLUCOES EM SAUDE LTDA, no Item 01, visto que o produto ofertado pela
mesma nao atende todas as necessidades solicitadas no edital.

ADMISSIBILIDADE DOS RECURSOS

3. A Lei n° 8.666 de 21 de Junho de 1993, regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administracéo
Publica e da outras providéncias.

(innrr)

Art. 109. Dos atos da Administragao decorrentes da aplicagao desta Lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagao do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagao ou inabilitagao do licitante;

b) julgamento das propostas;

c¢) anulagdo ou revogacdo da licitagdo;

d) indeferimento do pedido de inscricao em registro cadastral, sua
alteracao ou cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 78 desta lei;
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e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei;
(Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

f) aplicacdo das penas de adverténcia, suspensao temporaria ou de
multa;

Il - representagéo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis da intimagéo da
decisédo relacionada com o objeto da licitagdao ou do contrato, de que
nao caiba recurso hierarquico;

Il - pedido de reconsideragdo, de decisao de Ministro de Estado, ou
Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, na hipétese do § 40
do art. 87 desta Lei, no prazo de 10 (dez) dias uteis da intimag¢&o do ato.
§ 10 A intimagéo dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "c" e
"e", deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora,
e no inciso lll, sera feita mediante publicacdo na imprensa oficial, salvo
para os casos previstos nas alineas "a" e "b", se presentes os
prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a deciséo, quando
podera ser feita por comunicagdo direta aos interessados e lavrada em
ata.

§ 20 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I deste artigo
tera efeito suspensivo, podendo a autoridade competente,
motivadamente e presentes razées de interesse publico, atribuir ao
recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

§ 30 Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que
poderao impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

§ 40 O recurso seré dirigido a autoridade superior, por intermédio da
que praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decis&o,
no prazo de 5 (cinco) dias dteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir,
devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida
dentro do prazo de 5 (cinco) dias (teis, contado do recebimento do
recurso, sob pena de responsabilidade.

§ 50 Nenhum prazo de recurso, representagdo ou pedido de
reconsideragdo se inicia ou corre sem que os autos do processo
estejam com vista franqueada ao interessado.

§ 60 Em se tratando de licitagoes efetuadas na modalidade de "carta
convite" os prazos estabelecidos nos incisos | e Il e no paragrafo 3o
deste artigo serdo de dois dias uteis. (Incluido pela Lei n° 8.883, de
1994).

4. De acordo com os ensinamentos de Margal Justen Filho, em seus
“Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos”, em se tratando de
Recursos Administrativos, antes de entrar no mérito das alegagdes, faz-se mister a
andlise dos critérios de admissibilidade, em seus aspectos subjetivos (legitimidade e
interesse recursal) e objetivos (existéncia de ato administrativo decisorio, tempestividade,
forma escrita, fundamentacéo e pedido de nova decisao), de forma a determinar se o
conteldo material do recurso merece ser conhecido.
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5. No que tange aos requisitos subjetivos, a legitimidade para recorrer ha de
ser reconhecida, vez que a Recorrida optou por participagdo presencial, e possuia
representante devidamente credenciado pelas Recorrentes durante a sess&o de
concorréncia publica, assim, o interesse recursal, por sua vez, resta comprovado.

6. Ao exame dos pressupostos de admissibilidade do recurso administrativo,
VERIFICAMOS QUE FOI REGULAMENTE PREENCHIDO, por préoprio e tempestivo,
assim, deve ser conhecido para analise do mérito.

DOS FATOS

7. Aduz a recorrente que acudindo ao chamamento dessa Instituigéo para o
certame licitatério, a mesma veio dele participar com a mais estrita observancia das
exigéncias editalicia;

8. Ressalta que o que Recurso apresentado, é contra a decisdo da
Comisséo de Licitagdo que classificou a empresa MERCO SOLUCOES EM SAUDE
LTDA, como vencedora do ITEM 01, demonstrando seu inconformismo.

9. Prossegue alegando que em ralagdo ao ITEM 01, o Edital do Certame
solicitava: “Formula infantil elementar & base de aminoacidos, em po, para criang¢a
de até 03 (trés) anos de idade, com alergia alimentares ou disturbios da ingesto e
absorcao de nutrientes”. “Contendo 100% (cem por cento) de aminoacidos livres,
DHA e ARA. Férmula com 100% (cem por cento) de eficacia nos casos de alergia
alimentar comprovada com estudos clinicos. Isenta de Proteina lactea, lactose,
galactose, sacarose, frutose e gliten. Uso via oral e/ou enteral. Isenta de sabor.
Lata de 400gr (quatrocentos gramas)”;

10. Continua dizendo: Por seu turno “que o produto ALFAMINO, cotado
pela empresa concorrente MERCO SOLUCOES EM SAUDE LTDA, referente o Item
01 (um), ndo atende as exigéncias do edital. Sustenta em seu recurso que entre os
usudrios das férmulas de aminoacidos, incluem-se os pacientes com alergias
multiplas, esofagite eosinofilia ou quadros de ma absorgado grave (por ex. Sindrome
de Intestino Curto), que consomem as férmulas de aminoacidos que seja
nutriocionalmente completa, ou seja, que contenha todos os macro e
micronutrientes essenciais, incluindo as vitaminas e minerais estabelecidos nas
IDR’s (ingestao Diaria Recomendada — Resolugdo RDC n° 269/2005)";

11. Segue argumentando: “Que neste quesito, destaca-se que
ALFAMINO nao é nutricionalmente completo, pois ndo contém cromo e molibdénio,
nutrientes essenciais estabelecidos nas IDRs. Pois o cromo potencializa a a¢gdo da
insulina, influenciando o metabolismo de carboidratos, lipidios e proteinas. A
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deficiéncia de cromo tem sido descrito em lactentes com desnutricdo grave ou
pacientes em uso de nutricdo parental isenta de cromo, levando a sintomas como
hiperglicemia, perda de peso, ataxia e neuropatia periférica. O molibidenio atua
como cofactor das enzimas xantina oxidade, aldeido oxidase e sultito oxidase. As
DRI's e IDR's estabelecem a recomenda de ingestéo diaria de cromo de 0,2 mcg/dia
(0-6 meses), 5,5 mcg/dia (6-12 meses) e 11 mcg/dia (1-3 anos). DRI's e IDR’s
estabelecem a recomendagdo de ingestdo diaria de molibdénio de 2mcg/dia (o-
meses) e 17 mcg/dia (1-3 anos). Sendo assim, o produto ALTAMINO é insuficiente
para uso como alimento exclusivo ou predominante”.

12. Em sintese, alega a Recorrente que, “além da auséncia de cromo e
molibdénio, Alfamino ndo possui nucleotideos em sua composi¢do, que como ja
referido anteriormente, possui intima relagdo com a melhora da imunidade dos
lactentes que fardo uso da formula”.

13. Por fim, encerrando a sua pega, “requer que seja julgado provido o
presente recurso, com efeito a desclassificar a empresa MERCO, no Item 01 visto
que o produto ofertado pela mesma néo atende todas as necessidade solicitadas no
edital”. “Solicita a Comissdo de Licitagdo que reconsidere sua decisdo e, na
hipétese ndo esperada disso ndo ocorrer, faga este subir, devidamente informando,
a autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109 da Lei n° 8.666/93”.

13-A. Trata-se de processo licitatorio, na modalidade Pregéo Presencial,
tendo como objeto AQUISICAO DE FORMULA INFANTIL ALIMENTAR A BASE DE
AMINOACIODOS. Segundo parecer da Nutrdloga do Ambulatério de Erros Inatos do
Metabolismo, do Hospital Infantil Waldemar Monastier, Dr® IZAURA MEROLA FARIA,
CRM Ne° 8495/PR, menor. E. N. S. C., encontrar-se em investigagdo ambulatorial de
ERRO INATO DO METABOLISMO, para falha do metabolismo energético. Tem como
indicagdo de manter a utilizagdo de Férmula Infantil Elementar a base de Aminoacidos,
para recuperagdo e manutengdo do estado nutricional, em virtude de n&o poder ingerir
diversas proteinas como: Leite, soja, ovo, trigo e batatas.

13-B. Em oficio encaminhado ao Municipio de Santa mariana, a médica
nutricionista, “aduz que que a férmula indicada é o NEOCATE (support), que tem
varias publicagées cientificas e tem qualidade suficiente, sem contaminagao com
outras proteinas como a de soro de leite, pois a produgéao se da em local exclusivo,
sem produgédo de outros itens alimentares alergénicos. Porém, a Nutrdloga informa
que esta férmula ética, podera ser substituida tdo somente por outra de igual conteudo e
cuidado na produgdo, bem como respaldada por publicagdes cientificas. Sendo elas:
ALFAMINO (NESTLE) E PURAMINO (MEAD JOHNSSON).

E o relatdrio, passamos a analise.
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ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS INICIAIS

14. As justificativas apresentadas pela recorrente sdo no sentido de
fundamentar seu ato recursal para a desclassificagdo da proposta apresentada pela
empresa MERCO SOLUGCOES EM SAUDE LTDA, nos termos dos dispositivos contidos
no instrumento convocatorio.

15. De forma resumida, o procedimento licitatério foi balizado na premissa
basica de valorizacdo e estimulo & competi¢do, onde 02 (duas) conceituadas empresas
estiveram presentes, declarando conhecer e respeitar os Termos do Edital de Licitagao e
os principios da vinculagéo ao ato convocatério e da isonomia entre os concorrentes.

16. Comissdo de Licitagéo, na fase de habilitagédo, verificou-se que ambas
as empresas licitantes assinaram o Termo de Vinculagdo ao ato convocatério bem como
todas as demais exigéncias numa eventual contratagdo, o que pde por terra a tese da
recorrente de que o produto ofertado ndo atende as exigéncias solicitadas no edital.

MERITO

17. Licitagdo é um procedimento que visa a preservagao do interesse
publico na escolha da melhor proposta para a Administragao.

18. Conforme preleciona Silvia Di Pietro:

“ ..em matéria de licitagdo, como o objeto é o de atrair o maior niumero
de interessados, deve-se adotar interpretacdo que favoreca a
consecu¢do desse objeto, tirando-se qualquer margem de
discricionariedade da Administragdo Publica no que diz respeito a
possibilidade de rejeitar possiveis licitantes”,

19. A sesséo publica de abertura do certame ocorreu em 19 de novembro de
2015 e contou com a participagdo de 02 (duas) empresas licitantes, NUTRIPORT
COMERCIAL LTDA e a empresa MERCO SOLUGOES EM SAUDE LTDA, apresentado
a proposta de menor valor para aquisi¢do do produto licitado, a empresa MERCO
SOLUCOES EM SAUDE LTDA.

20. Diante das analises das propostas e a divulgagédo dos pregos
apresentados pela empresa licitantes, nos termos da Ata n® 87/2015, ambas foram
classificadas, haja vista terem atendido integralmente o edital. Em seguida a Sr®
Pregoeira convocou as empresas classificadas para ofertarem os lances de acordo com o
estabelecido no edital. Feitos os lances, nos termos da Lei Complementar n® 123/2006, a
Sr® Pregoeira abriu os envelopes que continham as documentagdes das licitantes,
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decidindo por HABILITAR a empresa MERCO SOLUCOES EM SAUDE LTDA, por ter
atendido integralmente o Edital.

21. O representante da empresa NUTRIPORT COMERCIAL LTDA, ao final,
manifestou sua intengdo de interpor recurso, pois afirmou que o produto nao e
nutricionalmente completo e pelo fato de o paciente j& fazer uso ha muitos anos do
produto NEOCATE.

DA ATUACAO DA COMISSAO
22. A Lei 8.666/1993, que regulamenta as licitagdes, estabelece:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, a vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

(o)

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

()

XVl — Comissdo — comissdo, permanente ou especial, criada pela
Administragdo com a fun¢do de receber, examinar e julgar todos os
documentos e procedimentos relativos as licitagobes e ao
cadastramento dos licitantes.

23. Dessa forma, ndo sé a lei, mas o regulamento, as instrucdes
complementares e o edital pautam o procedimento da licitagao, vinculando a
Administracéo e os licitantes a todas as exigéncias, desde a convocagao dos interessados
até a homologacéo do julgamento.

24. Como visto nos artigos acima, a atuagédo da Comisséo Permanente de
L|Cltag;ao tem que atender estritamente ao estabelecido na Lei, em especial aos
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes s&@o correlatos e com observancia expressa ao
principio constitucional da isonomia entre os licitantes.

25. Ha que registrar qua a Comiss&o assim agiu em estrita observancia aos
principios do Direito, pois a licitagdo tem como objeto final o interesse publico, devendo
este ser preservado, e tendo como limite o principio da razoabilidade, legalidade,
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julgamento objetivo e vinculagdo ao instrumento convocatério. Este ultimo, devidamente
previsto no art. 41 da Lei n°® 8.666/93 e art. 3° in verbis:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéancia do
principio constitucional da isonomia, a selegcdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

26. Desse modo, ndo ha que se falar em ofensa ao principio da isonomia,
privilégios ou favorecimento, haja vista que o produto ALFAMINO cotado pela empresa
MERCO SOLUCOES EM SAUDE LTDA, nos termos do parecer da Médica Nutricionista
encaminhado junto a esta municipalidade em processo licitatério anterior, pode ser
substituido por outro produto similar, desde que contenha a mesma férmula do indicado.
Assim sendo, o produto contado pela empresa licitante classificada atende integralmente
as exigéncias estabelecidas no ltem 01 do edital.

DA DECISAO

Isto posto, sem nada mais evocar, esta Assessoria Juridica OPINA pelo
conhecimento do recurso e, no mérito negar provimento, no sentido de MANTER a
decisdo da COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO, no que se refere ao julgamento
das propostas apresentas de pregos Referente ao Edital de Pregdo n°® 055/2015,
mantendo a CLASSIFICACAO da empresa MERCO SOLUGCOES EM SAUDE LTDA.

Na hipétese disso ndo ocorrer, em atengdo ao art. 109, § 4° da Lei n°
8.666/1993, solicitamos que seja os autos do processo %fetido para analise e superior
deciséo.

E o parecer, S. M. J. /
f‘ /7
Santa Mariana, 30 de novembfo de 2045
/
/

fm/

R b’erto Eirmino - ad:v
ssiJur - Port. 049/1014
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