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EXMO. PREGOEIRO E DEMAIS REPRESENTANTES DA PREFEITURA DO
MUNICIPIO DE IMBITUVA/PR

Pregao Eletréonico n° 066/2023, realizado em 27 de novembro de 2023 as
13:30H

Processo Administrativo n°® 4449/2023.

ALL WORK COMERCIAL LTDA - EPP, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n° 18.007.154/0001-70, com sede na Rua Bartolomeu
Lourenco de Gusmao, 1343, Hauer, Curitiba/PR, CEP 81.610-060, Caixa Postal:
16509 (CEP. 81.520-981), vem através do presente, com base no artigo 4°, XVIII
da Lei do Pregéo (10.520/02) e no subitem 9.2 do Instrumento Convocatorio,
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em face & DECISAO que classificou
a empresa K T TYSKI ME ao item n°® 98 — CASINHA CHALE, pelo

descumprimento ao descritivo, como demonstrado a seguir.

Da tempestividade.

Como se verifica da legislacdo aplicavel bem como do subitem 9.2 supra,
toda licitante podera apresentar recurso em ate trés dias Uteis posteriores ao

aceite da intencéo recursal.

Desta feita, tendo sido aceita intencdo recursal em 28/11/2023 (terca-
feira), o prazo para apresentacdo alcancara seu termo em 1°/12/2023 (sexta-

feira), do que as presentes Razbes se encontram plenamente tempestivas.
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Dos fatos.

Esta empresa participou do Processo Licitatorio regido pelo Pregéo
Eletronico epigrafado com objeto ““Registro de Precos para aquisicdo de
enxoval, brinquedos e materiais para as atividades pedagodgicas nos
CMEI's Municipais, para atendimento das secretarias municipais’,

Conforme Termo de Referéncia, anexo | deste edital.”.

Ocorre, entretanto, que embora a Prefeitura pretenda a aquisicdo de
diversos equipamentos pedagdgicos para atendimento as necessidades dos
infantes sob sua responsabilidade, as quais restam delimitadas no Instrumento
Convocatorio, essa Comissdo optou por classificar licitante que ndo atende ao
descritivo editalicio e, consequentemente, a necessidade nele estabelecida,

COMo se vera.

Do descritivo.

Como se sabe, o fim ultimo da licitacdo é a “Selecdo da Proposta Mais
Vantajosa a Administragdo Publica”, todavia, para se alcangar esse fim,

necessaria se faz a obediéncia aos crivos que a separam.

Entre esses crivos se encontra a correta descricdo do objeto a ser
adquirido, delimitando os termos das futuras propostas e possibilitando o

fornecimento de produto apto a satisfazer a necessidade administrativa.

Além disso, lembramos que ao tratarmos de licitagcdo, por 6bvio, tratamos
também da utilizacdo do dinheiro publico para aquisicdo de equipamentos
necessarios a determinado Org&o Publico, razdo pela qual a Lei €, ndo extrema,
mas, devidamente rigida no que tange as Ac¢des Administrativas que levaréo a

essa aquisicao.
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Assim, € evidente que o legislador disporia diversas regras em relacdo a
correta descricdo do equipamento a ser adquirido, pois, como visto, somente

dessa forma se possibilitara a escolha da proposta mais vantajosa.

Deste modo, a necessidade de uma descricao clara surge ndo apenas da
l6gica, mas de Lei Especifica, como se depreende dos artigos 3°, | e Il e 49, I
da Lei 10.520/02 e 3°, 1, a), XI, a), 1., b) do Decreto 10.024/19, cita-se apenas a

Lei de forma especifica:

Decreto 10.520/02
“Art. 3° A fase preparatéria do pregao observara o seguinte:
| - a autoridade competente justificar4 a necessidade de contratacdo e definird

o0 objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo

das propostas, as sang¢8es por inadimplemento e as cladusulas do contrato,
inclusive com fixagéo dos prazos para fornecimento;
Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas

especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessérias, limitem a

competicao;” (grifou-se)

Logo, a correta descricdo e, por consequéncia, a penalizacdo da oferta
contraria a essa, sdo deveres Legais da Administracdo pelo Principio
Constitucional da Legalidade, segundo o qual, nas palavras de Hely Lopes

Meirelles:

“Na_administracdo publica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal.

Enquanto na administracdo particular é licito fazer tudo que a Lei ndo proibe, na

administracdo publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o

particular significa ‘pode fazer assim’, para o administrador publico significa

‘deve fazer assim” (Hely Lopes Meirelles, in Direito Administrativo Brasileiro,
162. Ed-Editora Revista dos Tribunais, 1991, pag.78). (grifou-se)

Desta forma, para a Sele¢do da Proposta Mais Vantajosa € também
necessaria a correta delimitagcdo do que sera proposto e a rejeicdo das ofertas

que néo a obedecam.
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Do produto requisitado.

Verificando o Edital e seus anexos, constatou-se que essa Respeitavel
Prefeitura cumpriu seu dever de bem descrever o equipamento do item n°® 98,
requerendo uma Casinha Chalé com as seguintes caracteristicas, na forma do
ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA:

“CASINHA CHALE
Esta casinha possui: paredes com formato de toras redondas de madeira; 2
paredes pequenas com janelas sem fechamento, vazado na parte superior, tinel

de passagem na parte inferior e_tabela de basquete instalada; 2 paredes

grandes com janelas sem fechamento, porta vai-vem em uma delas,

escorregador_em outra e 1 floreira; telhado em formato de 2 aguas tendo

chaminé de um lado e clarabdia do outro; parte interna com pia, fogéo,
escorredor de pratos, banquinho fixo na parede, mesinha retratil (Qque pode ser
montada também pelo lado de fora da casinha), telefone e campainha que toca

de verdade ao puxar a cordinha; cerquinha composta por 4 pecas e 1 tranca,

acoplada a casinha por meio de 2 batentes parafusados na lateral.com

Cerguinha Dimensdes: 1,60x2,72x1,65m.” (grifou-se)

Aqui resta clarividente a requisicdo de uma Casa de Bonecas com “tabela
de basquete instalada”, com duas paredes grandes em uma delas contendo um
“‘escorregador’ e possuindo uma “cerquinha de 4 pecas e uma tranca nas
medidas de 1,60x2,72x1,65m acoplada a casinha por dois batentes
parafusados”, caracteristicas estas necessarias ao equipamento e a demanda,
sem a qual a necessidade administrativa delimitada restaria prejudicada, razéo

pela qual foi requerida.

Pelo exposto, tem-se as diretrizes que devem reger a oferta, sob pena de
desclassificacdo na forma do artigo 48, | da Lei 8.666/93, artigo 28 do Decreto
10.024/19 e subitem 5.8, a) do Edital, cita-se:
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Lei 8.666/93

“Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da

licitacdo;” (grifou-se)

Decreto 10.024/19

Art. 28. O pregoeiro verificara as propostas apresentadas e desclassificara

aquelas que ndo estejam em conformidade com 0SS reguisitos

estabelecidos no edital.” (grifou-se)

Edital

“5.8 - Sera desclassificada a proposta que:

a) Nao atenda as especificacdes, os prazos e as condicfes definidos neste

Edital;” (grifou-se)

Ocorre que, inobstante a clara disposicdo, a Recorrida, em completa
negacao aos termos supramencionados, ofertou equipamento desconexo as

citadas requisicoes.

Da oferta classificada.

Dispostas as peculiaridades da impar requisicdo, cumpre demonstrar o

nao atendimento desta pela Recorrida.

Da andlise da proposta apresentada, observa-se que a Recorrida
pretende entregar equipamento da Marca FRESO modelo 50001027, que

remete ao modelo 30214 — D da Fabricante, conforme:
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- 50001027

R$ 7.933,70 R$ 245,22 R$ 222,88

R TASIO v - 8 25296 v RS 20748 v

RS 193,71 RS 182,84 R$ 174,46

n

R4 W40 vu & RS 1790 v F1X 4 918 16874 v

Ocorre que, da analise as caracteristicas técnicas do equipamento
constantes no site da Fabricante, observa-se que o equipamento ofertado néo
atende ao requisitado em Edital, principalmente no que tange a dimensao aos
acessorios como “cerquinha, escorregador e tabela de basquete”, sendo

vejamos:
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Casinha de Brinquedo e Boneca Freso Chalé Royale Silver - 30214 - D

O sonho colorido de toda a criancada! A Casinha de Bringuedo e Boneca Freso Chalé Royale Silver traz com ela o basico completo e essencial.

Chamine, ¢

=M, janelas e meia portinha frontal dao brilho ado externo da casinha que a galerinha, serm contar com o Kit Play House com pia

com torneira, QZINNo e 5 dor de }C_:'E.iLCS gue ela oferece do lado de dentro. Tem one para os baixinhos baterem Papo Com os amiguinnos.

E pensa na felicidade da galerinha guando puxam a cordinha e a campainha de. E 56 alegria!

A hora da brir
também imp

2ira & ¢
indo que o pr

3, mas também & segura. O Chale Royale Silver e feito em material altamente resistente e com aditivo UV assegurando a protecao das criangas e

uto rache ou deshote.
A qualidade & Freso e a diversgo € garantida!

Principais Beneficios da Casinha de Brinquedo e Boneca Freso Chalé Royale Silver

e escorredor de pratos);

L]

.

s C
. ncas do clima;
* Plastico Rotomoldado altamente resistente.
Composi¢do do Chalé Royale Sliver Freso

e Polietileno de média densidade (material nao taxico e reciclavel);

* Polietileno pigmentado (colorido), com aditive UV que garante a coloracao original mesmeo que exposto ao tempo.

A Casinha de Brinquedo Freso Chalé Royale Silver Contém

sortinha na outra;

> um lad yia do outro;

o 2 bocas e escorredor de pratos;

Campainha que toca de verdade ao puxar a cordinha;

.
.
L]
.
.
.
.
s Telefone

Verificavel em: https://www.freso.com.br/casinha-de-brinquedo-e-

boneca-freso-chale-royale-silver

Das informagOes supracitadas verifica-se que, primeiramente, o
equipamento fornecido pela Recorrida “ndo apresenta 0s acessorios
requisitados em Edital”, de modo que restam evidentes as discrepancias entre o

equipamento requerido e aquele ofertado.

De todo o manifesto, resta evidenciado que a Recorrida apresentou
equipamento totalmente divergente do requisitado, contrariando as delimitacdes
do Ato Convocatério, ao passo que o modelo ofertado ndo possui as

caracteristicas necessarias e delimitadas em Edital.

Desta feita, observa-se que a Recorrida apenas adquiriu 0 menor prego

devido a oferta de equipamento diverso e inferior aguele requisitado em Edital.

Logo, sendo ofertado equipamento discordante, a classificagdo da
Recorrida ndo deve subsistir, pois, ndo apenas 0 equipamento deixara de
cumprir o Edital, como também ndo desempenhara sua funcdo de forma

satisfatoria (requerida).
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N&o obstante, observa-se a requisicdo de apresentacdo de Catalogo pela

proponente vencedora, conforme subitem 5.3, § 1° do Edital:

“5.3. As licitantes deverdo preencher a proposta no Sistema, incluindo a
indicacéo da:

- PRECO UNIARIO

- MARCA / MODELO

- TOTAL DO LOTE,

até a data e hora marcadas no preambulo deste edital, exclusivamente por

meio do sistema eletrbnico, quando, entdo, encerrar-se-a, automaticamente, a
fase de recebimento de propostas.

§ 1° - A PROPONENTE DEVERA ANEXAR EM CAMPO “anexos” PROPRIO
DO SISTEMA, o CATALOGO com FICHA TECNICA DO ITEM/OBJETO
PROPOSTO, SOB PENA DE DESCLASSIFICACAQ.” (grifou-se)

Do exposto, observa-se a obrigatoriedade de apresentacdo de Catalogo

junto a proposta, sob _pena de desclassificacdo, entretanto, da Andlise da

documentacdo apresentada pela Recorrida, observa-se que a mesma nao
apresentou a documentacao requerida, de modo que mais uma vez se mostra

necessaria a desclassificacdo da mesma.

Da vinculacdo ao Instrumento Convocatorio.

Diante da falha insanavel na proposta da Recorrida, cumpre demonstrar

a impossibilidade de classifica-la.

Observa-se que, prevendo a possibilidade de descumprimento das
requisi¢des editalicias, o Instrumento Convocatorio foi categérico ao direcionar
a atuacao administrativa nestes casos, com a desclassificacdo das propostas

que “ndo_atenda as especificacdes, os prazos e as condicbes definidos

neste Edital” (subitem 5.8 do Ato Convocatério, supracitados).
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Logo, demonstradas as divergéncias entre o equipamento classificado e
o requerido em Edital, ndo tendo o primeiro as qualidades necessarias e
requisitadas ao ultimo, essa Administracao resta vinculada a desclassificacdo da

Recorrida, na forma dos artigos 3° e 41 da Lei 8.666/93, in verbis:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a

administracdo e a promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel e seré
processada e julgada em estrita conformidade com os principios béasicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

(..)

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.” (grifou-se)

Cumpre mencionar que esta empresa participou do mesmo pregéao, tendo

lido e cumprido com as determinacdes do Instrumento Convocatorio.

Desta forma, a classificacdo e habilitacdo de empresa ndo observante
destes mesmos termos caracterizara clara afronta a boa-fé das demais licitantes,
ferindo de morte os Principios Constitucional e Legal do Tratamento Igualitario
Entre Licitantes (art. 37, XXl da Carta Magna) e Isonomia (art. 3° da Lei
8.666/93).

Assim, ndo observadas as requisicbes minimas do Instrumento
Convocatorio, ainda que devidamente clara a necessidade administrativa, a
desclassificacdo da Recorrida é medida que se imp0de, a fim de restar incélume

O presente certame.

Das possiveis alegacoes.

Conhecendo a possibilidade de contrarrazdo da Recorrida, ha que se

ressaltar eventuais argumentos a serem levantados e que ndo devem subsistir.
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Primeiramente, ha que se observar que as informacdes em Edital restam

claras acerca do equipamento licitado, logo, qualquer contestacdo acerca da
validade das caracteristicas elaboradas e requisitadas pelo setor responsavel

encontrar-se-ao intempestivas.

Por 6bvio, acaso a licitante ndo concordasse com as disposi¢cdes
editalicias, deveria esta questiona-las através do instrumento da Impugnacéo, o

qgue néo o fez.

Logo, ndo sendo apresentado qualquer discordancia aos ditames do
Edital, e tendo participado do respectivo processo licitatorio, resta manifesta a
concordancia tacita da licitante a integralidade deste na forma do subitem 16.1
do Edital.

Dos pedidos.

Considerando que o desatendimento as delimitacdes do Edital enseja a
desclassificacdo na forma dos artigos 48, | da Lei 8.666/93, 28 do Decreto
10.024/19 e subitem 5.8, a) do Edital.

Considerando a oferta de equipamento sem os ACESSORIOS

requisitados em Edital (cerquinha, escorregador e tabela de basquete).

Considerando a requisicéo de apresentacao de Catalogo pela licitante no
momento da proposta, sob pena de desclassificacdo, na forma do subitem 5.3,
§ 1° do Edital.

Considerando que a Recorrida deixou de apresentar o Catalogo

requisitado em Edital.

Considerando os Principios Constitucionais e Legais da Legalidade,
Tratamento lgualitario entre Licitantes, Isonomia e Vinculagdo ao Instrumento

Convocatorio.
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E com base na argumentacao, legislacdo e doutrina apresentadas, esta

EPP vem requerer:

a) Seja desclassificada a empresa K T TYSKI ME do item n® 98 —
CASINHA CHALE, com base nos artigos 48, | da Lei 8.666/93, 28 do
Decreto 10.024/19 e subitem 5.8, a) do Edital, tendo em vista a oferta
de equipamento divergente as caracteristicas requisitadas pelo
Instrumento Convocatério no que tange aos “Acessorios” como
“cerquinha, escorregador e tabela de basquete”;

b) Seja desclassificada a empresa K T TYSKI ME do item n® 98 —
CASINHA CHALE, com base no subitem 5.3, § 1° do Edital, pela falta
de apresentacédo de Catalogo referente aos itens em que participou;

c) Caso negado o recurso, 0 que nao se espera mas se aborda a titulo
argumentativo, seja elevado o presente processo a autoridade

superior para final anélise e manifestacéo.
Nestes termos, pede deferimento.

Curitiba/PR, 1° de dezembro de 2023.
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