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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER

Interessado: PREGOEIRO MUNICIPAL

Assunto:  Impugnacio de Edital de Licita¢ao

I. Relatorio

A empresa NISSAN DO BRASIL
AUTOMOVEIS LTDA apresentou impugnagio aos termos do edital de
licitagdo, modalidade pregao presencial 47/2017, aduzindo que o edital foi
omisso com relagdo ao fato de que somente a fabrica ou revenda autorizadas
podem vender veiculo novo ao consumidor final, segundo o previsto na Lei
8132/90, nao sendo possivel a participagdo no certame de outras espécies de
revendas de veiculo. A impugnante também questiona o prazo de entrega do
bem estabelecido no edital, sendo que o prazo estabelecido no edital impede a
mesma de participar do certame.

Relatado, passa-se ao exame do mérito.

2. Mérito

Tendo em vista o disposto no art. 41- § 2° da Lei
8.666/93, verifica-se a tempestividade da impugnagao. '
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O processo licitatorio destina-se a selecionar
proposta mais vantajosa para a administragdo pablica, segundo o que preceitua o
art. 3° da Lei 8666/93, observando-se os principios ali elencados.

Para se obter a proposta mais vantajosa ¢
imperioso que as exigéncias editalicias se afastem do excesso de formalismo nao
restringindo desta forma a participagdo de licitantes no certame.

O afastamento do excesso de formalismo nos
processos licitatorios ¢ pacitico na nossa jurisprudéncia:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE
ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO
ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE.

1. A interpretagio dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que
acabem por malferir a propria finalidade do procedimento licitatorio,
restringindo o niimero de concorrentes e prejudicando a escolha da
melhor proposta.

2.0 ato coator foi desproporcional ¢ desarrazoado, mormente tendo em
conta que nio houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas
e rubricas fora do local preestabelecido, o que nido é suficiente para
invalidar — a  proposta, evidenciando  claro excesso de formalismo.
Precedentes.

3. Segquranga concedida.

(MS n® 5.869/DF, rel. Ministra LAURITA VAZ, DI 07/10/2002) (grifo
nosso)

PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. OMISSAO
AFASTADA.LICITACAO. SERVICOS DE OXIGENOTERAPIA.
AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO ANVISA. EDITAL. NAO-
EXIGENCIA.

(i)

2. O uacordio recorrido concluin gue tanto o objeto - contratagdo de
servigos  de  oxigenoterapia  domiciliar-, quanio o edital do  certame
dispensavam Licenga de Funcionamento expedida pela Anvisa, porquanto o
licitacdo ndo objetivava a "comercializagdo de equipamentos” que exigiria
a autorizacdo do orgdo de vigildncia, nos termos da lei.
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3. Nio se deve exigir excesso de formalidades capazes de afastar a real
Jinalidade da licitagdo, ou seja, a escolha da mellhor proposta para a
Administrag¢do em prol dos administrados.

4. Recurso especial ndo provido.

(REsp n® 1.190.793/SC, rel. Ministro CASTRO MEIRA. 2% Turma. DJe
08/09/2010) (sem grifos no original)

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - FORMALIDADES:
CONSEQUENCIAS

1. Repudia-se o formalismo quando é inteiramente desimportante para a
configuragdio do ato.

2. Fualta de assinatura nas planilhas de proposta da licita¢do ndo invalida o
certame, porque rubricadas devidamente.

3. Contrato ja celebrado ¢ cumprido por outra empresa concorrente,
impossibilitando o desfazimento da licitagdo, sendo de efeito declaratorio o
mandado de seguranga.

4. Recurso provido.

(RMS n° 15.530/RS, rel. Ministra ELIANA CALMON. 2% Turma. DJ
01/12/2003) (grifo nosso)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INABILITA CAO DE LICITANTE
POR DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA EDITALICIA. EXCESSO
DE FORMALISMO. ILEGALIDADE,

1. Certo gue a Administra¢do, em tema de licitagdo, esta vinculada as
normas ¢ condi¢oes estabelecidas no Edital (Lei n. 8.666/93, art. 41), ¢
especialmente. ao principio da legalidade estrita. ndo deve, contudo (em
homenagem ao  principio da razoabilidade), prestigiar de  forma tdo
exacerbada o rigor formal, a ponto de prejudicar o interesse publico que,
no caso, afere-se pela proposta mais vantajosa.

2. A apresentagdo, pela licitante, de Alvara de Habilitagdo. fornecido pelo
C'RA - Conselho Regional de Administragdo, supre a exigéncia de certiddo
de inscri¢do nesse orgdo.

3. Sentenga concessiva da seguranga. confirmada.

4. Apelagdo e remessa desprovidas.

(REO 2000.36.00.003448-1/MT, Rel. Desembargador Federal Danicl Pacs
Ribeiro, Sexta Turma, DJ p.211. de 19/04/2002.)
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ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INABILITACAO DE LICITANTE
POR DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA EDITALICIA. EXCESSO
DE FORMALISMO. ILEGALIDADE.

[.Tendo a impetrante apresentado a Comissdo de Licitagdo os documentos
essenciais que comprovaram o quanto requerido na Lei, e no proprio edital,
demonstrando a sua capacidade (écnica, bem assim a sua inscri¢do perante
0 orgdo competente, andou mal a Comissdo ao inabilita-la ao fundamento
de que a certiddo foi expedida pelo representante do orgdo e ndo em nome
do proprio orgdo.

2. A jurisprudéncia tem desprezado rigorismos formais exacerbados no
Julgamento de processos licitatorios.

3. Remessa oficial néo provida.

(REO 1998.01.00.091241-8/AC, Rel. Juiz Carlos Alberto Simdes de Tomaz
(conv), Terceira Turma Suplementar. DJ p.82 de 21/11/2002.)

No presente caso as especificacdes do objeto
licitado esta claro e ndo restringe 0s eventuais participantes do certame,
inclusive ndo foi objeto de questionamento por parte do impugnante.

Com relagdo a suposta omissdao do edital de que
somente fabricante ou revendas autorizadas poderiam participar do certame, a
mesma ndo macula o edital, sendo que tal questdo podera ser levantada por
ocasido dos recursos a serem apresentados pelos licitantes com relagdo ao
resultado do certame adjudicando o objeto a empresa que ndo seja fabricante ou
revendedor autorizado.

Desta forma, para ndo atrasar o certame devem os
termos do edital serem mantidos e caso haja a adjudicagio do objeto a empresa
que ndo seja fabricante ou revenda autorizada, devem os licitantes apresentar o
devido recurso o qual sera analisado sob a dtica da legislagao vigente.

Quanto ao prazo de entrega do objeto melhor
sorte ndo assiste ao Impugnante, a administragdo, tendo em vista o interesse ¢
necessidade publica, estabeleceu o prazo de entrega do objeto, as questoes de
logistica da empresa ndo podem se sobrepor ao interesse publico. .
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NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA

Rodovia Presidente Dutrae kim/ 3005
Resende - Rio de laneiro
27S37-000

W nissan com br

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE [VAi/PR
Ref:

PREGAO ELETRONICO 047/2017

REALIZA(;AO: 12/05/2017 13:30

OBJETO: Um{01) automavel Novo, zero km, modelo 2017, Hatch, L4, poténcia minima de 98
cv(g) e 100 evie) direcao hidradlica, 04 portas, cor hranca | para uso do CRAS - Centro de referéncia
da Assisténeia Social - Protecao Social Basica

Sr. Pregociro,

A NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA.. inscrita no (CNP] sob
on? 0L 104117 /0007-61, com sede na Rodovia Prestdente Dutra, s/n”, Fazenda da Barra, na Cidade
de Resende, Fsrado do Rio de Janciro, doravante denominada NISSAN, por scu procurador infra-
assinado, vem, respettosamente a presenca de Vossa Senhorta, nos termos do disposto no artigo 18

do Decreto n? 5450/2005, apresentar sua IMPUGNAQA’O AQ EDITAL cm referencia, nos

seguintes termos:

I. INTRODUCAO

A NISSAN teve acesso ao Edital ¢ constatou que, tal como formulada a
licitagio, haverd enorme restrigio do universo de ofertantes, por desatendimento a diversos
disposttivos das Lets n% 10.520/02 ¢ 8.666/93, as quais tem aplicacio subsididria a modalidade de
Pregao.

Tal vicio do Lidial, se nio corngido tempestuvamente, poderd comprometer
a higidez juridica do certame, com consequencias que certamente alcangario a paralisagio da
licitacao pelas instancias de controle. A NISSAN pede vénia para sustentar abaixo as razoes que

fundamentam a presente impugnacio.

II. TEMPESTIVIDADE

\ licitagao em epigrafe tem sua Sessao Publica de Abertura das propostas
agendada para o dia 12 de Maio de 2017, as 13h30min sendo o prazo ¢ as normas para Impugnacao

regulamentados pelo arugo 12 do Decreto 3.555/00, nos seguintes termos:
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“Art. 12, Até dois dias uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas. qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos, providéncias
Oou impugnar o ato convocatorio do pregdo.”

Iim face do exposto, deve sera presente impugnacao constderada, nestes

termos, plenamente tempestiva, por estar sendo apresentada em 09 de maio de 2017.

III. DA PROVA DE ATENDIMENTO DE REQUISITO
PREVISTO EM LEI ESPECIAL, DAS REVENDAS SEM A CONCESSAO
DE COMERCIALIZACAO

A Let 8.666/93 em seu artigo 30, IV, deixa claro que em determinadas areas
e seguimentos, deverao ser observadas as exigéneias conndas em leis especials, especificas. No
rocante ao mercado automobilistco brasilerro temos a Ler 6.729/79, conhectda com Lt Ierrarl.

O mstumento canvocatono requer um veiculo zero quilometro. Para que
1550 possa de fato ocorrer dentro da legalidade, seria necessano que o edital trouxesse em suas
clausulas, a exigéncia de atendimento ao fornecimento de veiculo novo apenas por fabricante ou
concessionario credenciado, nos rermos da el n® 6.729/79, conhecida como a Ler FFerrart,

l<ssa let disciplina a relacio comercial de concessao entre fabricantes e
distribuidoras de velculos automotores. Tem carater de ler especial, nao cabendo  portanto a
aplicacio de normas subsidiarias de Direito Comum, com  nformagoes  especificas sobre as
formalidades ¢ obrigacoes legais para uma relacio vialida de concessdo comercial entre
fabricantes e distribuidoras de veiculos automotores. [im scus artigos 17 ¢ 27, venfica-se que

veiculos “zero quilometro” s6 podem ser comercializados por concessionario:

“Lei N2 6.729, de 28 de novembro de 1979,

Dispde sobre a concessdo comercial entre produtores e distribuidores de
veiculos automotores de via terrestre.

Art . 12 A distribuicdo de veiculos automotores, de via terrestre, efetivar-se-a
através de concessdo comercial entre produtores e distribuidores disciplinada
por esta Lei e, no que ndo a contrariem, pelas convengdes nela previstas e
disposigdes contratuais.(n.g)

|8
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Art. 2° Consideram-se:
Il - distribuidor, a empresa comercial pertencente a respectiva categoria
econdmica, que realiza a comercializacdo de veiculos automotores,
implementos e componentes novos, presta assisténcia técnica a esses
produtos e exerce outras fungdes pertinentes a atividade; (Redacdo dada pela
Lein? 8.132, de 1990)"

A mesma ler, em oseu artigo 12, veda a venda de veiculos novos para

revendas, sendo scu publico alvo apenas ao consumidor final Desta forma ao permitir a
participa¢ao de revendas nao detentoras de concessao comercial das produtoras, a
Administragdo ndo sera caracterizada como consumidora final, o que juridicamente coloca
o objeto da licita¢ao distante da defini¢ao de veiculo novo:

“Art. 12, 0 concessiondrio so podera realizar a venda de veiculos
automotores novos diretamente a consumidor, vedada a comercializagao
para fins de revenda.”

Para melhor esclarecer, destaca-se a definigio de velculo novo constante do

Codigo de Transito Brasileiro (Let n” 9.503/97) ¢ ambém pelo CONTRAN:

“LEI'N2 9,503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Art. 120. Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou semi-
reboque, deve ser registrado perante o orgdo executivo de transito do Estado
ou do Distrito Federal, no Municipio de domicilio ou residéncia de seu
proprietario, na forma da lei.”

“DELIBERACAO 64/2008 DO CONTRAN.
2.12 - VEICULO NOVO - veiculo de tragdo, de carga e transporte coletivo de
passageiros, reboque e seimirreboque, antes do seu registro e licenciamento.”

Nesse mesmo sentudo, a Controladora Geral da Unido (CGLUT) em resposta
a pedido de esclarecimento feito ao Pregao 111/2014 <tem maiores informagoes sobre este pregao,

visto que fica muito vago ¢ nada especifico™, dexou claro que “verculo nove (zero quilometro) é

aquele _adgquitido _através _de fabricante/montadora, concessiondria _ou revendedor

autorizado, sujeito as regras impostas pelo codioo de transito Brasileiro — C1I'E.

Logo, o primeiro emplacamento deverd ocorrer apenas em duas

situagoes especificas, pela aguisigio do veiculo junto ao fabricante ou pela aquisicdo junto

(5]
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40 concessiondrio. Km qualquer outra situagdo o emplacamento serd caracterizado como de

um veiculo seminovo. Somente o fabricante e as concessiondrias podem comercializar

velculos novos, jd que somente esses emitem Nota fiscal diretamente para a Administragio.

Permutiv a participacao de empresas niao autorizadas pelos tabricantes fere
os principios da legalidade e moralidade, sendo portanto manifestadamente contrarios a lLel
Ferrart, passivers das punicoes previstas na Ler n® B.666/93, aplicada subsidiariimente aos pregoes.
A exigencia do cumprimento de requisito previsto em lel espeetal, esta clara na Let 8.666/93 em seu

art. 30, IV tornando fora da legahdade os processos que detxarem de seguir a norma vigente.

IV - DA JURISPRUDENCIA

Vartas tem sido as decisoes no senodo da legalidade ¢ assim infornando nos
sroprios editais a extgéncia do cumprimento da let especial que regulamenta o setor de vendas de
g | l g

veiculos “zero quilomentro™. A saber:

PODER JUDICIARIO DA UNIAO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Comissdo de Pregdo Procedimento Administrativo n? 14.082/2015 como
consumidor final) a outro consumidor final (nesse caso, a Administragao
Publica), restaria descaracterizado o conceito juridico de veiculo novo.
Considerando os termos supramencionados, os principios da legalidade,
moralidade, justo pre¢o, comparagdo objetiva das propostas, finalidade e da
seguranca juridica, ora acolhidos pelo artigo 59, caput, da Constituicdo da
Republica de 1988 c/c artigo 39, da Lei n2 8.666/1993, artigo 42, do Decreto n?
3.555/2000 e artigo 59, do Decreto n? 5.450/2005, a Administracdo Publica,
nesse caso, o Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, no Pregao Eletronico n®
48/2015 é compelido a acolher a participagdo das empresas concessionarias
devidamente autorizadas ou direta dos fabricantes.

Estado de Santa Catarina — MUNICIPIO DE SAUDADES

Comunicamos ge acatamos a IMPUGNACAO ao item 18.1 do Edital quanto ao
prazo de entrega e a solicitagdo de proibigdo de empresas sem a concessdo de
comercializacdo fornecida pelo fabricante (Lei 6.729/1979) e Deliberagao
64/2008 do CONTRAN.

MUNICIPIO DE DIAMANTE DO SUL — PARANA
Quanto a alegacdo da Empresa de que o instrumento convocatorio requer um
veiculo zero quilomentro com o primeiro emplacamento em nome da

4
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administracdo, e para que isso possa ocorrer dentro da legalidade seria
necessario que o edital trouxesse em suas clausulas, a exigéncia de
atendimento ao fornecimento de veiculo novo aneas or fabricante ou
concessionario credenciado, de fato pode ferir o principio da legalidade do
procedimento licitatorio, isso porque, revendas ndo detentoras de concessdo
comercial das produtoras ndo podem realizar o primeiro emplacamento, o
qual so pode ocorrer pela aquisicdo do veiculo junto ao fabricante ou junto ao
concessionario. Portanto, assiste razdo a empresa impugnante.

|2 ¢ comum a mantfestacao no proprio edital dessa obrngagao legal, como
aconteceu com o processo do Pregao Presencia 07/2017 da Prefeitura Municipal da Estancia

Truistica de Paranapanema realizado em 23 de fevereiro de 2017, onde assim trazia o cedital:

5 - DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO

5.1 - Poderdo participar deste pregdo somente concessionarias ou fabricantes
do veiculo, interessadas, conforme disposto na Lei n.? 6.729/79, conhecida
como Lei Ferrari e na Deliberagdo CONTRAN n.2 64/2008, a qual define veiculo
novo como veiculo de tracdo, de carga e transporte coletivo de passageiro,
reboque e semi-reboque, antes do seu registro e licenciamento e que
atendam as exigéncias de habilitagdo.

Assim também ocorreu com a Prefeitura de Alvinlandia/SP no Pregao
Presencial 04/2017 que abriva em 17 de marco de 2017, onde ja tras na disericao do objeto o

seguinte texto:

1.1. A presente licitacio tem por objeto a aquisicdo de 1{um) veiculo
automotor tipo sedam, zero km, vendido por uma concessionaria autorizado
pelo fabricante antes de seu emplacamento e seu licenciamento, conforme
especificagdes técnicas minimas abaixo descritas;

Alegar restrigio de participacao dos demats concorrentes pelo cumprimento
de exigéncia pr{-\'ism em lel cspccm] como prccunizzl o artigo 30, I\ da e 8.666/93, nao |)(Jd(‘ ser
considerado como consttucional, mas sim como ILEGAL.Desta torma a recusa em cumprir o

principio da legalidade acabara levando a questio aos T'nibunats de Contas ¢ ou ao Judiciario.
V. DA CLAUSULA IMPUGNADA

DO PRAZO DE ENTRIEGA
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Traz o edital ¢m scu texto:

6.1 A execugdo (entrega) do veiculo sera no prazo de 40 dias;

Ocorre que tal exigénela impede a Requerenrte de participar deste
certame, tendo ¢m vista que o tempo de montagem final ¢ envio ao concessionario
ultrapassa em muito esse periodo, podendo demandar um prazo de at¢ 90 dias para
que o procedimento de aquisicao, preparacao ¢ cefetiva entrega dos veiculos no orgao
demandante.

O edital ora impugnado contém defeitos, tendo em vista o
curtissimo prazo de entrega da mercadona nele previsto, razao pela qual urge
necessario ¢ imprescindivel a alteracio do mesmo, nos termos da Lei n® 8.666/93 ¢

do Decreto n® 5.450/05, para fins de majorar o referido prazo.

VI. DO REQUERIMENTO.

Por todo o exposto, requer-se:

a) o recebimento do presente recurso, tendo em vista sua tempestividade; e

b) a alteragiao do “prazo de entrega 40 dias” para “prazo de entrega 90
chas™;

¢) Que seja elencada no presente edital a “exigéneia de estrito cumprimento
da Lei 6.729/79, lLei Ferrari com a aquisicio de veiculo zero qulometro por empresa autorizada
com A CONCLESSAO DI COMERCIALIZACAO FORNECIDA PELO FABRICANTLE.™

Gratos pela arencdo, a lmpugnante aguarda pelas providencias cabivers, colocando-

se 4 disposicio por meio do enderego cletronico wander.goncalvesfielncom.br ou telefone (41) 3075-4491,

para dirimir quassquer outras dividas ¢ desde ja somos gratos.

Sendo julgado mmprocedente por Vossa Senhoria,  solicita-se desde logo o
encaminhamento do presente Recurso 4 apreciacio da Autoridade Superior Competente, nos termos da
legislacao em vigor.

Termos em que,

Iigpera o deterimento,

Curiiba /PR, 05 de mato de 2017,
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NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA.
WANDER GONCALVES - OAB PR 60.333- RG 44625989 PR
Fone/Fax: 55 (41) 3075-4491- wander.goncalves(@cfaa.com.br



Leticia Bianchi dos Santos - CFAA [analise3@cfaa.com.br]

do em: terca-feira, 9 de maio de 2017 12:48
licitacao@ivai.pr.gov.br
nto: IMPUGNAGAO AO EDITAL 47/2017-PREFEITURA MUNICIPAL DE IVAI/PR
os: IMPUGNACAO - LRC - FERRARI,PRAZO - NBA-01272-2017- PREFEITURA MUNICIPAL DE IVAI.PR pdf

arde Sr{a). Pregocirofa) do PREFEITURA MUNICIPAL DE IVAI/PR

> em anexo impugnacao ao ediral 47/2017.

ciosamente,

ia Bianchi dos Santos




