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PARECER JURIDICO

PROCESSO DISPENSA DE LICITAGAO N°/2023.

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO.

ASSUNTO: DISPENSA DE LICITAGAO PARA AQUISIGAO DE COMPRESSA DE
GAZE, COMPRESSA DE CAMPO OPERATORIO, CLORETO DE SODIO 0,9%
FRASCO DE 100ML E CLORETO DE 0,9% FRASCO DE 500ML.

RELATORIO:

A Comissao Permanente de Licitagdo formulou consulta consubstanciada nas
seguintes razoes:

A Secretaria de Satde, Gessana de Antoni Bueno Ribeiro, enviou pedidc ao
Prefeito Municipal, solicitando dispensa de licitagao para aquisicdo de compressa de
gaze, compressa de campo operatorio, cloreto de sédio 0,9% frasco de 100ml e
cloreto de 0,9% frasco de 500ml, para uso na Unidades de Saude e no Pronto
Atendimento Municipal. O oficio inaugural declina a cotagao de mercado em um valor
total maximo de R$32.95C,00 (trinta e dois mil, novecentos e cinquenta reais).

Como justificativa, informa que os itens compressa de gaze e compressa de
~ campo operatério eram adquiridos junto ao Consércio CIS AMCESPAR, sendo que a
compressa de gaze a empresa vencedora do item entregou material que nao condizia
com o descrito no edital e foi recusado. Que ap6s constatado o erro, a empresa pediu
desisténcia do item e rescisdo do contrato, conforme documento enviado pelo CIS
AMCESPAR anexo ao pedido. Que o item compressa de campo operatorio, esta com
saldo zerado na licitagdo municipal e deserto na licitagdo feita através do CIS
AMCESPAR. Que ambos os itens sdo fundamentais para o atendimento nas Unidade
de Saude e sobretudo no Pronto Atendimento Municipal, pois sem eles nao ha como
realizar curativos, limpeza de feridas, antissepsia de pele antes de pequenos

procedimentos cirdrgicos, contengéo de grandes sangramentos, entre outros.
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Com relacao ao cloreto de soédio, justifica que sdo itens extremamente
necessarios e indispensaveis para administragdo de medicamentos endovenosos,
lavagem de feridas e reposicao de volume plasmatico, tanto nas Unidades de Saude
quanto no Pronto Atendimento Municipal.

Apresenta orcamentos de empresas do ramo e informa que os menores
valores oferecidos foram das empresas Promefarma Representagbes Comerciais
Ltda, ABC Distribuidora de Medicamentos Ltda e Hortoplus Produtos Odontolégicos e
Hospitalares Ltda-ME, sendo que referidos valores encontram-se compativeis com os
PN valores praticados no mercado.

Assim sendo, solicita que se proceda a Dispensa de Licitagdo, com base no
artigo 24, inciso |V da Lei-8.666/93.

O Departamiento de Contabilidade, declina a existéncia de previsao de recursos
orgamentarios para assegurar o pagamento das obrigagdes, estando assim cumprida
a obrigacao definida no art. 7°, § 2°, inc. lll da Lei de Licitagées, bem como o
estabelecido no art. 167, inc. | e Il da Constituicdo Federal. ‘

Insta elucidar, que o presente parecer juridico € meramente opinativo, com o
intuito de orientar na resoiugao de questbes postas em analise de acordo com a
documentacéao apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo & decisdo da autoridade
competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou néo.

PN A justificativa apresentada para a contratacdo seria a necessidade de se
garantir a aquisicéo urgente de itens extremamente necessarios para o atendimentc
a pacientes das unidades de Saude e do Pronto Atendimento.

Em regra;, a Constituicdo Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as
obras, servigos, compras ‘e alienagbes da Administragdo Publica devem ser
precedidos por licitacao. ‘No tocante aos processos licitatérios, observa-se a
aplicabilidade e vigéncia eminentemente da Lei n° 8.666/93, que € a nhorma que trata
dos procedimentos licitatérios e contratos com a Administragdo Publica, Direta e
Indireta. ‘ '

Consoante disposto nesta Lei de Licitagées, ¢ certame destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais

vantajosa para a administrag@o e serd processada e julgada em estrita conformidade
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com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

Assim, em se tratando das contratagdes feitas pelo Ente Publico, deve-se
observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade,
de forma a se realizar qualquer contratagdo em vista de se despender o erario publico
da forma mais eficiente e que melhor atenda o interesse publico, o que se
consubstancia no alcance da proposta mais vantajosa.

De acordo com a Lei n°® 8.666/93, podera ser dispensada a licitagdo nos casos
de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga
de pessoas, conforme o previsto nos termos do art. 24, inciso IV, do mesmo diploma
legal.

Nesse sentido, no tocante a modalidade pretendida, ressaltam a doutrina e a
jurisprudéncia que a dispensa de licitagdo deve ser excepcional, pois a regra é que
toda a contratagdo da Administragdo Publica deve ser precedida de licitagao, para
preservar o principio da supremacia dc interesse publico, conforme relatado supra.

No caso em tela, o procedimento de contratagdo tem fundamento no disposto

no IV, do art. 24, que trata de dispensa de licitagdo por casos de emergéncia.

O Art. 24 da Lei 8666/93, dispde expressamente:

Artigo 24 -“E dispensavel a licitagao:

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para bens
necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da

emergéncia ou calamidade, vedada a prorrcgacao dos respectivos contratos".
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O aludido inciso refere-se a duas situagbes que dao ensejo a dispensa de
Iicitag:éo: a emergéncia e a calamidade pubiica. Discorrendo sobre o assunto,
Meirelles esclarece:

[...] A -emergéncia caracteriza-se pela urgéncia de atendimento de situagéo que

possa ocasionar prejuizos ou comprometer a incolumidade ou a seguranca de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, pulblicos ou particulares,
exigindo rapidas providéncias da Administracdo para debelar ou minorar suas
consequéncias lesivas a coletividade.
o (...) Calamidade publica é a situagdo de perigo e de anormalidade social
| decorrente de fatos da natureza, tais como inundagdes devastadoras, vendavais
destruidores, epidemias letais, secas assoladas e outros eventos fisicos flagelantes
que afetem profundamente a segurancga ou a salde publica, os bens particulares, o
transporte coletivo, a habitacdo ou o trabalho em geral [...]. (MEIRELLES, 2007:
281, grifo do autor).

Ademais, segundo o magistério de Meirelles,

[...] a emergéncia ha de ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim de
justificar a dispensa da licitagdo para obra, servicos, compras ou alienacdes
relacionadas com a anormalidade que a Administragéo visa corrigir, ou com o prejuizo
a ser evitado. Nisto' se distingue dos casos de guerra, grave perturbagdo da
P ordem ou calamidade publicaem que a anormalidade ou risco € generalizado,
autorizando a dispensa de licitacdo em toda a area atingida pelo evento.
(MEIRELLES, 1998: 94, grifo do autor).

Superada essa distincdo, vamos nos ater aos aspectos relacionados a
“emergéncia”. ‘

Como se V&, para que a hipétese de emergéncia possibilite a dispensa de
licitagéo, ndo basta que o gestor plblico entenda dessa forma. Necessario se faz a
comprovacdo da situagdo emergencial, caracterizada pela inadequagédo do
procedimento formal licitatdrio ao caso concreto. A dispensa por emergéncia tem lugar
quando a situagao gue a justifica exige da Administragao Fublica providéncias rapidas
e eficazes para debelar ou, pelo menos, minorar as conseguéncias lesivas a

coletividade. Nesse sentido, ensina Anténio Carlos Cintra do Amaral:
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“A emergéncia €, a nosso ver, caracterizada pela inadequacdo do
procedimento formal licitatorio ao caso concreto. Mais especificamente: um caso é de
emergéncia quando reclama solugdo imediata, de tal modo que a realizagcado de

- licitagéo, com os prazos e formalidades que exige, pode causar prejuizo a empresa
(obviamente prejuizo reievante) ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servigcos ou bens, ou, ainda, provocar a paralisagdo ou prejudicar a regularidade de
suas atividades especificas. Quando a realizacao de licitagdo nao € incompativel com
a solugcdo necessaria, no momento preconizado, ndo se caracteriza a emergéncia.
(AMARAL, 2001 4).” '

Deve haver, portanto, direta correlagdo entre o significado da palavra
“emergéncia” e o tempo necessario a realizacdo de licitagdo. Aqui, o termo
“emergéncia” diz respeito a necessidade de atendimento imediato a certos interesses,
diferentemente do sentido vulgar do termo, em que significa uma “situagéo critica;

acontecimento perigoso ou fortuito; incidente”. (FERREIRA, 1989, p. 634).

Destaca-se que o artiqo 24 da Lei 8.666/93 é taxativo ao afirmar a dispensa
de licitacdo para os casos de emergéncia ou calamidade.

Neste mesmo sentidc o TCU ja se pronunciou em eminente Decisdo n°
347/1994 do Plenario, que é seguidamente invocada a propésito da aplicagéo do art.
24, inc. 1V, da lei 8.666/03, no voto do Min. CARLOS ATILA, no sentido de que:

“além da adocado das formalidades previstas no art. 26 e seu paragrafo Unico
da Lei 8.666/93, sdo pressupostos da aplicagéo do caso de dispensa preconizado no
art. 24, IV, da mesma Lei:

a-1) que a situacdo adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade
publica, nao tenha své’or'igihadov, tétai ou parcialmente, da falta de planejamento, da
desidia administrativa ou da-ma gestao dos recursos disponiveis, ou seja, que ela ndo
possa, em alguma medida, ser atribuida a culpa ou dolo dos agentes publicos que
tinham o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situagdo; a-2) que exista
urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situacdo decorrente do estado
emergencial ou calamitoso, visando afastar o risco de danos a bens ou a saude ou a
vida de pessoas; a- u) que o risco, além de concreta e efetivamente provavel, se
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mostre iminente e especialmente gravoso; a-4) que a imediata efetivagéo, por meio
de contratagdo com terceiro, de determinadas obras, servigos ou compras, segundo
as especificagbes e quantitativos tecnicamente apurades, seja o meio adequado,
efetivo e eficiente de afastar o risco iminente detectado...” o
Extrai-se da dicgao legal que, quando houver situagdo que possa ocasionar
_prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, é possivel a dispensa da licitacdo. Assevere-se
que a emergéncia capaz de justificar a situacao de dispensa da licitacdo deve estar
PN respaldada em situacéc real decorrente de fato imprevisivel ou, embora previsivel,
que nao possa ser evitado. Isso porque a lei pressupde uma situacdo fatica de
incontornavel urgéncia, a demandar imediata intervencao do gestor, na estrita medida
do necessario para atender a excepcionalidade verificada.

Para Amaral (2001), essa hipotese nao é de dispensabilidade de licitagdo, mas
sim de dever juridico de contratar sem licitagdo, uma vez que a situagado emergencial
exige providéncias rapidas, ndo podendo aguardar um procedimento lento e
burocratico. -

Entretanto, esse dispositivo tem sido, com alguma frequéncia, mal interpretado
ou utilizado de forma desvirtuada pelos agentes publicos em geral, devido ao fato de
que, na pratica, vem-se desprezando um ou alguns dos requisitos ou utilizando-se de
- uma exegese ampliadora dos seus limites.

A jurisprudéncia, outrora admitindo amplamente a caracterizagio da
emergéncia, vem restringindo cada vez mais a sua amplitude de tal medo que, na
atualidade, o balizamento sobre a sua utilizagao esta bastante definido.

Em outras palavras, a emergéncia € um conceito relacional entre a situacao
fatica anormal e a realizacac de certos valores. A ocorréncia anémala conduzira ac
sacrificio desses valores se for mantida a disciplina estabelecida como regra geral. A
Administragéo Publica, entdo, abre mao das regras-padrdo em prol da satisfagéo do

interesse publico.

Assim definiu Marc¢al Justen Filho:
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“‘No caso especifico das contratagdes diretas, emergéncia significa
necessidade de atendimento a certos interesses. Demora em realizar a prestacao
produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico. Como a
licitagdo pressupGe certa demora para seu tramite, submeter a contratagcdo ao
'processo Iicitatériio propiciaria a concretizagao do sacrificio a esses valores. (JUSTEN
FILHO, 2002:239).”

Na licdo do Professor Margal JUsten Filho, a contratagdo direta por motivo de

emergéncia ou calamidade deve ser sempre precedida da analise de dois requisitos:

1) demonstragao concreta e efetiva da potencialidade de dano, e

.2) demonstragao de que a contratagao € via adequada e efetiva para eliminar
o risco

“Segundo o doutrinador, o primeiro reqguisito ndo trata da urgéncia meramente
tedrica, mas sim daqguela concreta, cujos dados que a evidenciam possam ser
efetivamente aferidos.

No caso, tem-se, em tese, por demonstrada de forma efetiva a potencialidade
de dano caso nao haja a aquisi¢cao dos referidos itens, mostrando-se a contratacéo
direta como a Unica via apta a eliminar o risce, salvo se for possivel e razoavel manter-
se o atendimento, até a conclusao de um processo licitatorio.

Contudo, isso nao significa que toda a contratacdo de empresa para a
prestacdo de servigo essencial seré dispensavel, sob pena de se acarretar verdadeira
distorgéo dos principios da Administracdo Publica, tornando-se regra geral a dispensa
de licitagao.

Quanto a formalizacéo do processo de dispensa de licitagéo, reza o artigo 26
da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Ill e
seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo Gnico
do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade
superior, para ratificagéo e publicacado na imprensa oficial, no prazo de 5 {cinco) dias,

como condiga@o para a eficacia dos atos.
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Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:
| I - caracterizagéo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

il - razao da escolha do fornecedor ou executante;

i - justificatiVa do preco;

IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serao

alocados.

Dessa forma, infere-se que em casos como o presente deve o contratante:

1 -justificar a situagao de dispensa;

2 - como condigdo para a eficacia dos atos, comunicar, dentro de 3 (trés) dias,
a autoridade superior para ratificacdo e publicagao na imprensa oficial, no prazo de 5
(cinco) dias;

3 - justificar a escolha do contratado; e

4 - justificar a aceitagdo da proposta.

No que tange a escolha da empresa a ser contratada diretamente, MARCAL
JUSTEN FILHO assevera, litteris:

“Nao é possivel inviabilizar a atividade administrativa para tutelar o principio

da isonomia. A Administracdo necessita realizar o contrato e tera de contratar um
Unico sujeito — ou, pelo menos, nao podera contratar todos os sujeitos potencialmente
em condi¢cdes equivalentes de conhecimento, experiéncia e notorio saber. E
impossivel estabelecer critério objetivo de selecdo da melhor alternativa. Logo e
havendo situagbes equivalentes, a Unica solugdo é legitimar escolha fundada na
vontade do agenie’ administrativc. Isso corresponde ao conceitc de
discricionariedade.”

O instituto da dispensa de licitagdc, mais especificamente nos casos de
emergéncia, tendo sempre como parametros os principios da moralidade €
impessoalidade na atuacéc da administragéo piiblica.

Para MARCAL JUSTEN FILHO (2002, p. 234),
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“_..a dispensa de licitacdo verifica-se em situagdes em que, embora viavel a
competicao entre particulares, a licitagado afigura-se objetivamente inconveniente ao
interesse publico. Toda licitagdo envolve uma relagdo de custos e beneficios. Ha

» custos econémicos propriamente ditos, derivados do cumprimento dos atos materiais
da licitagao (publicacdo pela imprensa, realizagédo de testes laboratoriais etc.) e da
alocacgao de pessoal. Ha custos de tempo, referentes a demora para desenvolvimento
dos atos da licitacao. Podem existir outras espécies de custos, a serem examinadas
caso a caso. Em contrapartida, a licitacao produz beneficios para a Administragao.
Esses beneficios consistem em que a Administracao efetivara (em tese) contratagéao
mais vantajosa do que realizaria se a licitagdo nao tivesse existido. Muitas vezes,
sabe-se de antemao que a relagdo custo-beneficio sera desequilibrada. Os custos
necessarios a licitagdo ultrapassarao beneficios que dela poderao advir. Logo, o
procedimento licitatdrio acarretara o sacrificio- do interesse publico. Impde-se a
contratacao direta porque a licitagao € dispensavel.”

Ressalta-se que, assim como com qualquer despesa publica, devem ser
obedecidos os principios administrativos pertinentes, em especial, o 'do interesse
pUblico e da razoabilidade.

Segundo ¢ principic da razeabilidade, a aquisicao deve ser feita mediante
licitagdo e em quantitativo razoavel, para estrito atendimento da demanda.

Diga-se, por oportunc, que, para que haja licitude em tal contratagéo direta, é
mister a plena demonstracéo da potencialidade do dano e da eficacia da contratagao
para eliminar esse risco. O gestor deve demonstrar que a contratagéo direta é o
caminho adequado e efetivo para aniquilar tal risco, além de observar, no que couber,
os procedimentos previstos no art. 26 da Lei n® 8.666, de 1993. ’

Sempre que houver possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ac interesse
publico, devera haver licitagao. A contratagao direta, sem realizacdo do prévio certame
licitatorio, somente é ‘admitida excepcionalmente, nas hipoteses trazidas na propria
lei. Tais situacdes, contudo, configuram-se em excegdes a regra geral. A licitagdo &
regra; a contratacéo direta, excecao. ‘

N&ao podemos relacionar ao caso a questio da desidia do administrador, na

qual, teria deixado de tomar tempestivamente as providéncias necessarias para a

Rua Pref. José Buhrer Junior, 462 o - CEP: 84430-000 CNPJ 76.175.892/0001-23
Tel: (42) 3436-1233 E-mail: pmi@visaonet.com.br Fax: (42) 3436-1780



'PREFEITURA DO MUNICIPIO DE IMBITUVA

ESTADO DO PARANA

P B e

realizagéo do certame, deixando-se atingir o termo final de um contrato sem que as
providéncias para a realizacdo de novo certame fossem tomadas.
No caso sob andlise, ndo haveria a possibilidade de se prever que a empresa
~vencedora da licitagao realizada pelo Consoércio CIS AMCESPAR iria entregar
material que nao condizia com o descrito e posteriormente pedir a desisténcia do item
com a resciséo do contrato, nem tampouco que os outros 2 itens fossem dar desertos
no pregao N° 13/2023, fatos estes alheios a vontade do administrador.
Importante frisar que a falta dos referidos itens nas Unidades de Saulde e no
P Pronto Atendimento Municipal, é fato gravissimo e que pode colocar em fisco a vida
dos municipes que necessitam de atendimento.

Apbs minuciosa analise das justificativas apresentadas e na melhor doutrina e
jurisprudéncia sobre a matéria, evide‘nCiei; salvo melhor juizo, estarem presentes nos
autos os requisitos de urgéncia-emergéncia para aquis'igéo dos itens com base no
artigo 24 inciso IV. Sugerindo ainda, que se determine a imediata abertura de
procedimento licitatério para aquisicdo dos referidos itens, podendo até que se
conclua o procedimento, ser feita aquisicao por dispensa somente do montante
considerado imprescindivel, evitando assim que ocorram danos incalculaveis a
populagéo, por se tratar inclusive de uma atividade acautelatoria, com o condéo de se
evitar um dano irreparavel ou de dificil reparagao. i
PS Contudo, o parecer ¢ OPINATIVO, razdo pela qual, caso Vossa Exceléncia
juntamente com a Secretaria Municipal de Saude entenderem estar demonstrada de
forma efetiva a potencialidade de dano caso ndc haja a aquisigdo imediata dos
referidos itens, que os critérios de conveniéncia, necessidade e urgéncia-emergéncia
estéo presentes, pode determinar a contratagéo, condicionado ainda a existéncia de
dotacédo orgamentéria, que sejam seguidos os procedimentos previstos no artigo 26
da Lei n® 8.666/1993, que seja precedida de 03 (trés) orgamentos, apresentagao de
todas as certiddes negativas exigidas por iei e que o prazo maximo néo ultrapasse
180 (cento e oitenta) dias, opinando ainda, para que a eventual contratagao seja pelo
merior prazo possivel, recomendando que se proceda a imediata abertura de novo
processo licitatério para ampla concorréncia. Sugerindo ainda, que fique ressalvado

na contratacdo que o Municipio se reserva o direito de, a seu critério, utilizar ou néo o
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total contratado, em respeito aos principios da economicidade e do interesse

publico, uma vez que, assim que seja concluido novo procedimento licitatério com

vistas a obtencao de pregos mais vantajosos a administragao, o contrato emergencial

devera ser rescindido.

E o Parecer. s.m.j.
Imbituva, 10 de maic de 2023.
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