PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAMBE

Estado do Parana
Praga Rui Barbosa, 34 - Fone (44) 3231-1222
e-mail: prefeitura@@itambe.pr.gov.br
CNPJ 76.282.698/0001-47

ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO, PELA CPL -
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO
MUNICIPIO DE ITAMBE/PR, JUNTO A TOMADA DE
PRECOS N.° 01/2019 — PA n.° 035/2019.

Objeto: Contratagfio de empresa especializada na execuco de obra piblica de Pavimentagio
Poliédrica de Estrada Rural com Pedras Irregulares, nos termos do convénio n°
166/2018-SEAB e Prefeitura Municipal de Itambé.

Tmpetrante: R.E. DE OLIVEIRA NETO PAVIMENTACAO
CNPJI/MF: 13.288.450/0001-73

A CPL - Comisséo Permanente de Licitagdes do Municipio de Itambé, Estado do
Parana, designados pela Portaria n°®. 188/2019, de 08 de maio de 2019, em cumprimento ao §4° do art.
109 da Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, julga e responde ao recurso interposto pela
intercssada R.E. DE OLIVEIRA NETO PAVIMENTACAO (CNPJ/MF: 13.288.450/0001-73), valendo-se
das seguintes razdes de fato e de direito que sucintamente seguem apontadas no presente expediente.

Em obediéncia ao §3° do artigo 109 da Lei de Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos, os demais licitantes foram intimados da interposigdo do recurso, mediante afixagao
do instrumento sob julgamento no atrio do Pago Municipal, junto ao QUADRO DE AVISOS E
EDITAIS, bem como sua inclusio na homepage oficial do Poder Executivo: www.itambe.pr.gov.br -
aba LICITACOES.

Salienta-s¢ que, mesmo intimadas, as demais interessadas quedaram-se inertes,
deixando de apresentar eventuais contrarrazdes.

1. Dos arcumentos do Impetrante:

A impetrante R.E. DE OLIVEIRA NETO PAVIMENTACAO (CNPJ/MF:
13.288.450/0001-73), via expediente formal dirigido ao setor de compras e licitagdes desta
municipalidade, em data de 03/07/2019, fundamentou suas intengdes de recurso e, cujas razdes restam
norteadas pela decisio proferida nos autos pela CPL, a qual tesultou na sua desclassificagio e na
classificagio da interessada J. C. SANCHES E CIA. LTDA (CNPJ/MF: 10.572.449/0001-88).

Sustentou, em suma, que a CPL incorren em excesso de rigorismo e formalismo
frente aos equivocos cometidos pela Recorrente quando da elaboracdo de sua proposta € respectivos
memoriais.

A Impetrante, ainda, ventilou eventuais inobservéncias - por parte desta Equipe -
de preceitos norteadores da Adminisiragdo Publica, sustentando que, a0 classificar uma proposta com
valores superiores aqueles por ela apresentados, em desacordo com as previsdes editalicias, sofreu
prejuizos e que a Administragfio agiu em destespeito a Carta Magna ¢ aos principios basilares da plena
e eficaz gestdo da coisa piblica,

1/9




PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAMBE

Estado do Parana
Praca Rui Barbosa, 34 - Fone (44) 3231-1222
e-mail: prefeituraf@itambe.pr.gov.br
CNP} 76.282.698/0001-47

Destarte, cuidou de requer a revisdo dos atos praticados pela CPL - Comissio
Permanente de LicitagGes, pleiteando, outrossim, a sua classificagdo frente as alegacdes em tela.

E o breve relato.
2. Da andlise do recurso:

Destarte, passa-se a decidir o recurso.

Preliminarmente cabe destacar que os dispositivos legais apresentados no recurso
impetrado néo sdo contundentes a demonstrar qualquer ilicito e/ou equivoco praticado por esta Equipe,
quando da condugio da sessio de recebimento, abertura e julgamento das propostas inerentes ao
certame piblico em tela.

Ainda, o edital atacado resta norteado pelas LF n.° 8.666/1993, a qual foi editada
com a finalidade de regulamentar o inciso XXI, do art. 37, da Constituicio Federal de 1988,
instituindo normas gerais sobre licitagdes ¢ contratos administrativos pertinentes a obras, servigos,
compras ¢ alienagdes no &mbito dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

E cedigo que a licitagio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para Administracio e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo ¢ dos que lhe sfio correlatos.

Cumpre-nos ressaltar que, o certame atacado tem por fim e/ou objeto a
“Contratacdo de empresa especializada na execugdo de obra publica de Pavimentacido Poliédrica de
Estrada Rural com Pedras Irregulares, nos termos do convénio n® 166/2018-SEAB e Prefeitura
Municipal de Itambé”, conforme especificagdes constantes do Anexo I - Termo de Referéncia do
edital inaugural, mediante o julgamento pelo MENOR PRECO, conforme disciplina do item 10.1 do
Edital TP n.° 01/2019.

A LF 8.666/93 disp&e que:

“Art. 44. No Jjulgamento das propostas, a Comissdo
levarid em consideragio oz critériocs objetivos
definidos no edital ou convite, 0s quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta Lei.

§1.° - E vedada a utilizagdo de gqualquer elemento,
critério ou fater sigilosec, secreto, subjetivo ou
reservado gue possa ainda gue indiretamente elidir
© principic da igualdade entre os licitantes.

(oo

Art. 45 - O julgamento das propostas serd objetivo,
devendo a2 Comiss&o de licitagfc ou o respcnsavel
pelo convite realizd-lo em conformidade com os
tipos de licitacio, 05 critérios previamente
estabelecidos no ato convocatdrio e de acorde com
os fatores e¥adusivamente nela referidos, de
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maneira a pessibilitar sua aferigdo pelos
licitantes e pelos 6rgdos de controle.”. (grifou-se)

Convém esclarecer, que o Edital (¢ seus anexos) constitui Lei entre as partes
(Administragdo Publica e Licitantes). Assim, o Edital deve ser seguido, e esta Equipe assim o fez,
agindo na mais perfeita lisura, observando ndo sé as normas editalicias, como também observando
todos os principios da Administracio Piblica, e os principios licitatérios, sobretudo o Principio da
Vinculagio ao Instrumento vinculatério,

Como se sabe, em procedimentos licitatorios, por forca do artigo 7°, §2°, 11 da
Lei n.” 8.666/93, ¢ imperiosa a existéncia de um orcamento detalhado por meio de planilhas em que
haja a discriminacéo dos custos unitarios do objeto licitado.

A planilha de custos funciona como pardmetro para que a Administraciio efetue
uma contratagio segura e exequivel. Também ¢é necessdria para se evitar problemas durante a
execucdo dos contratos e facilitar a andlise da Administracdo Piblica quando da ocorréncia das
alteragGes contratuais, a exemplo do que ocorre no reequilibrio econémico financeiro do contrato.

Todavia, € pacifica na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido {Decisdes
n® 577/2001 ¢ n® 111/2002 e nos Acdrddos n® 1.028/2001, n® 963/2004, n° 1.791/2006, todos do
Plenirio) que a planilha de custos e formacio de precos possui cariter acessério, subsididrio,
numa licita¢io em que o critério de avalia¢dio das propostas é o de menor valor global.

Destarte, tendo em vista o carater acessério das planilhas orcamentarias,
harmonizando-se os principios do julgamento objetivo ¢ do principio da vinculagdio ao instrumento
convocatdrio, entende esta Equipe que houve julgamento objetivo e certeiro da proposta de pregos e
das planilhas apresentadas pela Recorrente.

Passamos pois, diante das alegacdes da Recorrente e, considerando a decisiio
proferida por esta Equipe quando da analise ¢ julgamento, tanto da proposta, quanto da docnmentagio
acessoria pela mesma apresentada, a repisar os achados e entendimento que subsidiou a respectiva
desclassificagfio junto ao certame plblico em tela.

Por conseguinte, importa colacionar trechos dos documentos supraditos, os
quais, salvo melhor juizo, surgem dissonantes entre si, acarretando a impossibilidade de Jjulgamento

objetivo por parte desta Equipe ¢, diante do ja exposado, ensejando a desclassificagiio da interessada,
sendo vejamos:
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Como demonstrado acima, a Recorrente submeteu 4 apreciagio desta CPL -

Comissiio Permanente de Licitagdes 03 (trés) valores distintos para a execucdo da mesma obra publica
- objeto do presente certame, sendo:

1. Prego Global da Proposta: RS 1.062.432,00
2. Planilha de Servicos: R$ 1.062.589,74
3. Cronograma fisico-financeiro: R$ 1.212.357,62

Como ja declarado pela Recorrente, a proposta de pregos resta acompanhada dos
seguintes elementos que a complementam:

/" A empresa R.E. DE OLIVEIRA NETO PAVIMENTACEO ME, estibel fecid Rl {1 11
Micola Casavachia, n° 481 jardim Sociak na Cidade-de Mandagyari, Est ado do Pm. 1;21 C“M’J i
sob o n° 13.288,450/0001-73, npresenta 2 sua proposta omercial relativa a J;.,ltagﬁc,j I
madalidads Tomada de Pregos n* 0172019, para sxgencio de FPavimentaydo Poli¢drica de ‘
Estrada Rural oo Pedras freegulures, oy termos do convénio n° 156201 3»5‘13/13 el
Prefeitara Mudicipal de Franbé, de acordo com Planilha de Servigos, C‘muogra‘ma Bistcp-

Financeiro, Memorial Deseritiva ¢ Projetas pastes integranies do Processo Lis xtatémeu mnfomle
‘< edital de licitagho e sens anexos, nas seguintes condipes: :

) Orgamento discriminado em pregos unitirics, bem come seus totais & somalar mq
b} Cronograma fisivo financeiro, S
<} Prego global da obea RS 1.962,432,00 ( Un Milhio Sessenta e Dois Mil, Quatroneuios‘e
Trimta e Bois Reais ). R 27,90 x 38.080. :

N~
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Importa trazer a baila as previsdes editalicias insertas no item “8 - PROPOSTA
DE PRECOS”, cujo contetido indica, com ¢lareza solar que:

“8.1. A proposta de Pregos - Envelope 2, com identificacdc da
empresa licitante, contendo a razdo social e o n° de inscrigdo
no CNPJ, devidamente a&ssinada pelo proponente ou  seu
representante legal, redigida em portugués, de zZorxma clara,
sem emendas, rasuras ou entrelinhas nos campes em gue envolvam
valores, quantidades e prazos, marcas, deverda ser elaborada
considerando as condicdes estabelecidas neste instrumento
convocatorio e seus anexos e conter:

a} Planilha de Servig¢os, e acordo com ¢ modelo constante na
pasta técnica.

b) Cronograma fisico-financeiro, contende as etapas de execucdo
de acorde com o modelc constante na pasta técnica, levando-
se em consideracdo o praze mdxime de execuglo dos servigos
que serd de até 24 (vinte e quatro) meses, contados a partir
da emissdo da ordem de servicgo.

c) Prego global da cbra, devendo ¢ prego incluir todas as
despesas com encargos fiscails, trabalhistas, previdencidrics
e comerciais, bem como despesas com materiais novos e de
primeira qgualidade, m3o-de-obra, transportes, ferramentas,
equipamentos, taxas de administra¢lo. Lucros e qualsquer
outras despesas incidentes sobre o objeto do presente
certame, respeitando o prego maximo fixade naste Edital,
devidamente acompanhado da respectiva Planilha Crcamentéria,
de acordo com o modelo constante na pasta técnica.

d) Prazo de wvalidade da proposta, que sSerid no minimo de 90
(noventa) dias, contados a partir da data da entrega da
proposta. Na contagem do prazc exclulr-se-4& o dia de inicio
e incluir-se-4 o dia do vencimento.”

Por sua vez, preconiza o §3° do artigo 43 da Lei n°® 8.666/93, que ¢ possivel que a
comissdo de licitagio ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, promova diligéneia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada, contudo, a inclusio
posterior de documento ou informag#io que deverja constar originariamente da proposta.

Como se nota, houve evidente descumprimento das previsdes editalicias por
parte da Recorrente (subitem 8.1. e ss.), ou seja, nfio hd como esta Equipe deixar de verificar ou, ainda,
desconsiderar erros grosseiros insertos em documentos que se complementam emntre si.

Outrossim, € o entendimento desta Equipe que jamais houve inobservincia da
legislagdo pétria quando da preparagio e conduciio do certame epigrafado, portanto, ndo ha que se
tratar de vicios e/ou ilegalidades praticadas por esta Equipe pois, como pode ser verificado nos autos,
o Senhor Pregoeiro e sua Equipe de Apoio pautaram suas agOes nas previsdes editalicias, com fulcro
no art. 41 e ss. da LF 8.666/93, o qual dispde que “A Administracdo nio pode descuniprir as nexnas e
condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”.
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Segundo a definigio de Celso Antdnio Bandeira de Mello!, licitagio &:

"o procedimento administrativo pelo qual uma pessca
governamental, pretendendo alienar, adquirir ou
locar bens, realizar obras ou servigos, outorgar
concessdes, permissdes de obra, servico ou de uso
exclusive de bem publico, segundo condigdes por ela
estipuladas previamente, convoca lateressades na
apresentagio de propostas, a fim de zgelecicnar a
gue se revele mais conveniente em funcio
de pardmetros antecipadamente estabelecidos &

divulgados." (grifamos)

Desse conceito, verifica-se a indispensabilidade da confeccfio do instrumento
convocatdrio para a realizagio do certame, denominado por Hely Lopes Meirelles® como “lei interna
da licitagdo”, que traz as regras regedoras do certame, vinculando a Administragio Piblica e os
concorrentes. O renomado autor leciona:

"Nada se pode exigir ou decidir aquém ou além do
edital, porque é a lei interna da concorréncia e da
tomada de precgos e segundo as condigdes,
estabelecidas na convocagdo licitatéria, é que os
interessados deverdo apresentar suas
propostas, obedecendo, tantc na forma quantc no
conteudo, as espacificagdes do dérgidc que promcve a
licitag@o. Em tema de proposta nada se pode
cferecer, considerar, aceitar ou exigir além ou
aquém do edital ou do convite. {(...) o gue faltar

na proposta conduzird 3 sua desclassificacgdo."

Destarte, a Lei confere & Administragdo, na fase interna do procedimento, a
prerrogativa de fixacio das condigdes a serem estabelecidas no instrumento convocatério, seguindo
critérios de conveniéncia e oportunidade de acordo com o objeto a ser licitado e sempre balizados pelo
interesse publico e normas cogentes.

O objetivo da Administragio quando da elaboragiio do edital em comento, ao
estabelocer algumas exigéncias, eleitas como indispensdveis, é assegurar a regular execugio do
contrato com clausulas fundamentais para o adimplemento das obrigagdes, nos termos do artigo 37,
XXI, da CRFB/88, que dispde:

"Ressalvados os casos especificados na
legislacéo, as obras, servigos, compras e

' MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 12 ed. Séo Paulo: Malheiros,
2000, p. 456.

*MEIRELLES, Hely Lopes. Licitaciio e Contrato Administrativo. 12° ed., Sdo Paulo, 1999, p. 112,
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alienagdes serfo contratados mediante processo
de licitagdc pUblica que assegure igualdade de
condicdes a todos 08 concerrentes, CoIm
clausulas que estabelecam cbrigacdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termeos da lei, o gqual somente
permitird as exigéncias de qualificacdoc técnica
e econdmica indlspensévels a garantia do
cumprimentc das obrigagdes." (grifamos)

Salienta-se ser a licitacio um conjunto de atos administrativos vinculados a lei,
ficando a conduta do agente piblico necessariamente a esta adstrita, em aprego ao principio da
legalidade, vedada qualquer agdo ndo autorizada ou que venha subverter o ordenamento juridico.
Alude-se, ainda, o principic da inalterabilidade do edital, que vincula a Administragiio as regras
dispostas nas previsdes editalicias.

O principio da legalidade se relaciona com diversos outros principios que
permeiam o Direitoc Administrativo, estando inserido nesse meio o principio da supremacia do
interesse piblico. O administrador, ao agir em consondncia com a lei, mesmo perseguindo um fim
estatal imediato (interesse publico secundario), estd atuando em prol da satisfacio do interesse da
coletividade (interesse pablico primério).

Assim, no transcorrer de um procedimento administrativo licitatério, como o
certame em analise, a observincia & Lei n® 8.666/93 e ao instrumento convocatério evidencia o
respeito aos principios da licitagdo, em especial da isonomia, da moralidade, da finalidade, da
indisponibilidade do interesse piblico e do julgamento objetivo, sem prejuizo da eficiéncia.

A auséncia de algum documento e/ou sua apresentacio desconforme, errdnea,
equivocada, exigidos no edital, enseja a emanagio do ato administrativo de inabilitacio efou
desclassificagfio do concorrente, tendo respaldo nos artigos 30 e 41 da Lei n® 8.666/93 ¢ principios da

vinculagiio ao instrumento convocatdrio, julgamento objetivo, isonomia e indisponibilidade do
interesse pablico.

Importa esclarecer que o Egrégio Tribunal de Contas da Unido decidiu que se
“Estabeleca em seus instrumentos convocatérios, em atencdo ao principio do critério objetivo de
Julgamento das licitagdes, critérios objetivos de aceitabilidade das propostas das licitantes, tanto para ¢
preco global como para os pregos unitarios. Acérddo 1324/2005 Plenario™.

Por fim, ¢ o entendimento desta Equipe que a interessada J. C. SANCHES E
CIA. LTDA (CNPJI/MF: 10.572.449/0001-88) — classificada em primeiro lugar no presente certame,
cuja pasta habilitatéria resta composta por documentos que alcancam, na infegra, as previsdes
editalicias e, cuja proposta final totalizou R$ 1.090.505,95 (um milhio e noventa mil ¢ quinhenios ¢
cinco reais e noventa e cinco centavos) para fazer face ao fornecimento do objeto supradito,

encontra-se plenamente em condigBes de ser adjudicada e, apés devida homologacio do certame, ser
contratada.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAMBE

Estado do Parana
Praca Rui Barbosa, 34 - Fone (44) 3231-1222

e-mail: prefeitura@itambe.pr.gov.br
CNPJ 76.282.698/0001-47

3. Conclusao e Julgamento:
A CPL - Comissfio Permanente de LicitagBes, apés proceder a reavaliagio das

pegas processuais, verificon que ndo assiste razdo ao impetrante quanto ao pleiteado, ndo sendo
reconhecido, por conseguinte, qualquer vicio procedimental na conduco do certame atacado.

Pelas razdes expostas, o Presidente da CPL ¢ sua Equipe de Apoio decide
conhecer do recurso para, no mérito, negar-lhe provimento.

Itambé/PR., 11 de julho de 2019
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Luis Cezitr Contreras Flavia Vicenzi k yra S, Clsco
Presidente da CPL Membro da CPL Meéqmbro da CPL
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