PREFEITURA MUNICIPAL DE PRADO FERREIRA
LEI N° 11.267 - 21/12/1995 CNPJ01.613.136/0001-30
RUA SAO PAULO, 201 - FONE (43) 3244-1143 - CEP 86618-000

PRADO FERREIRA - ESTADO DO PARANA

AUTOS: PREGAQ ELETRONICO N° 001/2024 — PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
010/2024

DECISAO

Trata-se, em sintese, de Recurso Administrativo interposto pela
licitante PRIME AMBIENTAL RESIDUOS LTDA (CNPJ 15.271.913/0001-10), contra a
decisdo desta pregoeira que inabilitou a Recorrente € declarou vencedora KURICA
AMBIENTAL S/A (CNPJ 07.706.588/0002-23) no ambito do procedimento licitatorio,
realizado na modalidade Pregdo Eletrdnico n® 001/2024 — Processo Administrativo n°
010/2024.

A recorrente apresentou suas razdes em 26/06/2024 e a recorrida
apresentou as contrarrazdes em 27/06/2024.

Conheco do Recurso porque tempestivo.

A recorrente alega, resumidamente, que: a licenga exigida no item
8.32.8 ndo seria aplicavel a Recorrente, mas apenas a cooperativas; que ndo haveria vedagao a
subcontratagiio do aterro sanitrio, mas apenas vedagéo a subcontratago “do objeto contratual”
(clausula 4.9 do edital); que a vedagdo a subcontratagdo descumpriria o principio da
competitividade. Requereu o provimento do recurso para declarar sua habilitagéo.

A recorrida alega, resumidamente, que: haveria  outros
descumprimentos ao edital cometidos pela recorrente, sendo a) ndo apresentar licenca
especifica e emitida pelo IAT (clausula 8.29 do edital), b) apresentar licenga em nome de
terceiro, contrariando a clausula 8.29 do edital e o item 16 do ETP, anexado ao edital; ¢) néo
apresentar PGRS e PGR em nome da recorrente; que a exigéncia de licenga de aterro sanitario
em nome do licitante néio seria exclusivo para cooperativas, mas para todas as formas de
empresas, citando o item 16 do ETP; a recorrente ndo teria apresentado licenga de operagdo
para transporte de produtos perigosos e nao perigosos junto ao IAT, e que a licenga apresentada
permitiria apenas atua¢do em escritério administrativo; que o edital veda a subcontratagao
(clausula 4.9). Requereu a desconsideragdo do recurso ¢ a manutengdo da decisdo.

E o relatorio.

Da analise.
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Verifica-se que a recorrente confessa em suas razoes recursais que
subcontrata o aterro sanitério, mediante contrato com a empresa G4 — GESTAO E CONTROLE
DE MATERIAIS, situada em Regente Feijo/SP. Cito:

“In casu, a Recorrente subcontratou o aterro sanitirio, ou melhor, contratou a
empresa G4 — GESTAO E CONTROLE DE MATERIAIS LTDA., para que esta
realize a recepcdio e faca a destinacdo final correta dos residuos, o que ndo foi
vedado pelo edital, o que se confirma por meio de carta de anuéncia expedida pela
referida empresa (documento anexo). (Grifo nosso)

O edital é claro em vedar a subcontratagéio do objeto contratual. Cito a
clausula 4.9:

“Subcontratagdo
4.9. Niio é admitida a subcontrataciio do objeto contratual”. (Grifo nosso)

Diferentemente do que alega a recorrente, a destinagéo final de residuos
s6lidos urbanos é, junto com transporte, objeto contratual do presente pregéo. Isso fica evidente
pela capa do edital:

OBJETO
CON'I‘RATAC;\O DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARAA PRES’[‘ACAO DE SERVICO

DE TRANSPORTES E DESTINACAO FINAL DE RES[DUOS SOLIDOS URBANOS
(CLASSE 11-A) DA ESTAGAO DE TRANSBORDO DO MUNICIPIO DE PRADO

FERREIRA PARA ATERRO SANITARIO LICENCIADO.

O mesmo se percebe da cldusula 1.1 do edital, havendo remisséo a
forma prevista no edital e seus anexos:

1. DO OBJETO

1.1 O objeto da presente licitagdo & a prestagio do servigo de transportes e deslinaggo final de residuos
solidos urbanos, conforme condicBes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital ¢ seus anexos,

CONTRATAGAG —— DE  EMPRESA |
ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE |
SERVICOS, DE  TRANSPORTE E
. Ton. 306,51
URBANOS (CLASSE ILA) DA ESTACAO DE | | s
RRNSHORDT U —IUNCIPIO © PARA | l
ATERRO SANITARIO LICENCIADO ) |
l
TOTAL| 25746840

O Anexo I (Termo de Referéncia) especifica que a destinagéo final €
objeto do certame. Cito:
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; CONDICOES GERAIS DA CONTRATAGAO

11 Contralagho de servigos de transports e destinactio final de residuos sélidos urbanes (Classe

H-A) da ea%ac;&e de transbordo do municiplo de Prado Ferreira para aterro sanitdrio licenciade, nos termos da
tabela abaixo, conforme candicbes e exigénaias estabelecidas nests instrumento.

ITEM
UNIDADE DE ALOR

ESPECIFICACAD UAN ¥ /AL
MEDIDA QUANTIDADE UNITARIO VALOR TOTAL

Gemvigos de anspons o
deslinagia final de residuos
1 solidos whanas (Classa LA}
da estaghio de transbordodo | TOneladas
municipio de Prado Fareita
para slarro sanitiro licenciade
o

1 3
£46,00 124 308,51 R$ 257.468.40

E, de igual modo, o Apéndice I do Anexo I (Estudo Técnico
Preliminar), nos itens 1.1 e 16:

A B PIAE A e S A S A ARAR AR AED L AM A N

A empresa deve possuir o seu Aterro com restrciio ao acesso ao aterro sanitario,
permitindo apenas pessoas autorizadas pelo Poder Publico efou pela empresa de reciclagem

ssam acessa-lo. Apresentar projeto de sequranca ou controle ap Atero,

A Prefeitura Municipal de Prado Ferreira deverd fomentar que a empresa siga as
seguintes praticas e critérios sociais e ambientais e, de sustentabilidade no intuito de minimizar
possiveis impactos ambientais:

a) A empresa a ser contratada deve passuir LICENCA DE OPERACAQO PARA
DESTINACAQ FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (Aterro de Residuos
s6lidos ndo perigosos, junto ao IAT — Instituto de Aguas e Terra do Parand, com
validade superior ao periodo de contrato a ser efetivado.

Atividede:  Tratamento e/ou disposicio final de residuos sélidos

Atividade Aterro de residuos sélidos ndo perigosos; Unidade de

Especifica:  recebimento, triagem, segregacdo, € acondicionamento
de residuos so6lidos nido perigosos para fins de
tratamento e destinacao final in loce ’

b) LICENCA DE_OPERACAQ PARA TRANSPORTES..DF PRODUTOS
PERIGQSOS E NAQ PERIGOSOS junto a0 JAT - Instituto de Aguas e Terra do
Parana, com validade superior ao periodo de contrato a ser efetivado.

Atividade: Transportadora de cargas em geral e de residuos
Atividade Transportadora de residuos perigosos (classe iy
Especifica:  Transportadora de residuos néo pericosos (classe 11)

Portanto, a alegagdo da recorrente deve ser rejeitada, sendo evidente
que ¢ vedada a subcontratacdo do objeto contratual do certame, na forma da clausula 4.9 do

edital, 0 que inclui a “destinag@o final de residuos solidos urbanos”. Prevalece o principio da
vinculag¢@o ao edital.
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Nio se trata de exigéncia que fere o principio da competividade, a
o recorrente, pois a Administragio tem direito de vedar, restringir ou
subcontratagdo, como dispde o §2.°, do art. 122, da Lei n.° 14.133/21.

Além disso, a Jurisprudéncia ja fixou que a regra geral ¢ a vedagdo a

subcontratagio, que somente poderia ser admitida caso ndo abrangesse as obriga¢des de maior
relevancia técnica do certame. Cito:

“LICITACAO.  REPRESENTAGAO. PREGAO. SUBCONTRATACAO.
RELEVANCIA. QUALIFICACAO TECNICA. LICITANTE. A subcontratacio s6
deve ser excepcionalmente admitida, desde que seja parcial e néo se mostre
vidvel, sob a Otica técnico-econdomica, a_execucio integral do objeto pela
contratada, esteja prevista no_edital, e ainda, que nfio_abarque atividades
correspondentes as parcelas de maior relevincia técnica exigidas para fins de
qualificaciio_dos licitantes”. (ACORDAO N° 160622/2022-PLENO — Processo
TCE-RJ n° 104.006-5/22 — Relatora: Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins
-Plenario Virtual: 17/10/2022) (Grifo nosso)

Ocorre que a parcela de maior relevancia técnica do pregédo sob analise

é justamente a destinagZo final dos residuos solidos, como se conclui do topico 7.2.1 do
Programa e Analise de Gerenciamento de Riscos (apéndice ao ETP, constando no edital). Cito:

7.2.% - QUALITATIVAS E QUANTITATIVAS

instruments

APRESENTACAQ DOS LICENCIAMENTOS

LICENCIAMENTOS DE EMITIDOS POR APRESENTAGAO E CONFERENCIA DA VALIDADE  DOS
ATERRO E ORGAC LICENCIAMENTOS JUNTO AO ORGAO EMISSOR
TRANSPORTES COMPETENTE

FORNECIMENTO DE APRESENTAGAO

CAPACITAGAO TECNICA DO QUADRC DE ~ APRESENTAGAC DO QUADRO DOS PROFISSIONAIS TECNICOS DA
PARA APRESTAGAO DO PROFISSIONAIS  EMPRESA RESPONSAVEIS PELOS SETORES DIVERSOS DA EMPRESA
SERVICO TECNICOS

CAPACIDADE DE RELATORIO DE

ABSORCAO DO ATERRQ CAPACIDADE DO APRESENTACAO DE RELATORIO DE CAPACIDADE FISICA DO ATERRO
PARA O CONTRATO ATERRO PARA PARA ABSORGAO DA PROPOSTA DE CONTRATAGAO DO MUNICIPIO,
PROPOSTO 0S PROXIMOS PELO TEMPO DE VIGENCIA DO CONTRATO

ANOS

BALANCA DE PESAGEM

) APRESENTAGAO DE CERTIFICAGAC DA VALIDACAC DA BALANGA DE
CERTIFICACAC PESAGEM JUNTO AO INMETRO.

VEICULOS E
EQUIPAMENTOS DE
TRANSPORTE

APRE SENTA§§.O DE RELATORIO DE QUALIDADE DOS VEICULOS DE
APRESENTAGAO DE  TRANSPORTES E EQUIPAMENTOS ACESSORIOS.
FROTAE
EQUIPAMENTOS

Portanto, ndo ¢ permitida a subcontratagéo do aterro sanitario, por ser a

parcela contratual de maior relevancia técnica.
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Pelo exposto, rejeito as razdes recursais, devendo ser IMPROVIDO o
recurso de PRIME AMBIENTAL RESIDUOS LTDA (CNPJ 15.271.913/0001-10) e mantida
a decisdo.

Remeto para andlise da autoridade maior, na forma das clausulas 8.5 e
8.8 do edital.

Prado Ferreira, 11 de julho de 2024.

Pregoeira
(Portaria n. 028/2024)
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DECISAQO

I. Trata-se de procedimento licitatorio instaurado na modalidade de
Pregdo Eletronico, que objetiva a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA A PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTES E DESTINACAO FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (CLASSE 1I-A) DA ESTACAO DE TRANSBORDO DO
MUNICIPIO DE PRADO FERREIRA PARA ATERRO SANITARIO LICENCIADO.

II. HOMOLOGO a decisio exarada, adotando os fundamentos
expostos como razdo de decidir, para fins de:

a) CONHECER o recurso interposto por PRIME AMBIENTAL
RESIDUOS LTDA, CNPJ 15.271.913/0001-10, e, no mérito,
julgar IMPROVIDO para manter a decisdo da pregoeira.

I1I. A Divisdo de Licitagdo e Contratos para publicacdo e demais
providéncias.

Prado Ferreira, 11 de julho de 2024.
Moz €0 3 o lnedN
7/ Maria Edna de An ra(Q‘

Prefeita Municipal



