MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND - PARANA

PROCURADORIA-GERAL

Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria-Geral, nos termos do
paragrafo Unico do art. 38 da Lei 8.666/93, para fins da legalidade da minuta
da/dlspensa de licitagdo, da minuta de contrato de fls. 47/54 a ser celebrado,
entre o Municipio de Assis Chateaubrland/PR e a empresa ENSITEC
TECNOLOGIA DE PRODUTOS ELETRICOS ELETRONICOS E AUTOMOTIVOS
LTDA, por meio de dispensa de licitagdo, com fundamento no inciso II do
artigo 24 da Lei 8.666/93.

O objeto da contratagdo em aprego é a prestacdo de servicos dos
redutores de velocidade.

A justificativa para a pretendida contratagdo foi apresentada na
Comunicacdo Interna n© 122/2022, subscrita pelo Secretario de Obras,
Servigos Urbanos, Infraestrutura e Meio Ambiente em fls. 02/03.

E a sintese do essencial, passo a analise da solicitacao.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo,
tendo em vista que € relativo a area juridica, ndo adentrando a competencna
técnica da Administracdo, em atendimento a recomendagao da Consultoria-
Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual
seja:

"0 Org&o Consultivo ndo deve emitir manifestacdes
conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de
emitir opinido ou fazer recomendacdes sobre tais
questoes, apontando tratar-se de juizo
discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre
em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e
esclarecer qual a situagdo juridica existente que
autoriza sua manifestagdo naquele ponto.”

Verifica-se que a questdo ora posta a apreciagdo diz respeito a
possibilidade de contratagdo da empresa acima citada, com fundamento no
baixo valor do objeto contratado.

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que a regra adotada pelo
legislador patrio, no caso de obras, servigos, compras e alienacdes é a da
obrigatoriedade de licitagao, conforme prescreve o art. 37, inciso XXI da
Constituicao Federal, in verbis:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta

de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do~ ,
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd ao
principios de legalidade, impessoalidadg]
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moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagoes
serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelegam obrigagSes de pagamento, mantidas
as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econémica indispensaveis &
garantia do cumprimento das obrigagdes.”

A Lei 8.666/93 regulamenta o referido inciso XXI, instituindo normas e
procedimentos para realizagdo de licitacBes e contratos administrativos com
a Administragdo Publica.

A Lei de Licitagdes também previu hipéteses em que, legitimamente, a
Administracdo Pulblica pode celebrar contratos sem a realizacio de
procedimento licitatorio, com o objetivo de permitir a eficiéncia do
ordenamento juridico em situagdes peculiares. Prescreve casos de dispensa,
vedacgao e inexigibilidade de licitacdo, constituindo, tais hipdteses, excecdes
ao procedimento licitatério, e, como tal, devem ser justificadas e
restritivamente capituladas, nos precisos termos dos artigos 17, 24 e 25 do
supramencionado Estatuto das Licitagdes e Contratos.

Por seu turno, o art. 17 abarca as hipéteses de “licitagdo dispensada”,
que sdo hipdteses relacionadas a alienacdo de bens méveis ou imoveis pela
Administragdo Publica. E, por fim, o art. 24 prevé as “licitagOes dispensaveis”,
Ou seja, situagbes nas quais, embora exista a viabilidade juridica de
competicao, a lei autoriza a celebragdo direta do contrato sem a prévia
licitagdo, cabendo entdo ao juizo de discricionariedade da autoridade
competente.

Considera-se oportuno analisar o dispositivo em que se fundamenta a
contratagao direta ora analisada, vejamos:

“Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

(...)

IT - para outros servicos e compras de valor até
10% (dez por cento) do limite previsto na alinea
"a", doinciso II do artigo anterior e para alienagdes,
NOS casos previstos nesta Lei, desde que ndo se
refiram a parcelas de um mesmo Servigo, compra
ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizada
de uma sé vez;

i /
O dispositivo legal a que se refere o art. 24, 1II, da Lei de yt 96/

dispoe:

F 4
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"Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se
referem os incisos I a III do artigo anterior serdo
determinadas em fungdo dos seguintes limites,
tendo em vista o valor estimado da contratacdo:

(...)

IT - para compras e Servigos ndo referidos no inciso
anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
(o)

Cumpre salientar que o Decreto n. 9.412/2018 altera a alinea “a”, inciso
IT acima citado, passando a vigorar os seguintes valores, senio vejamos, in
verbis:
“Art. 19 Os valores estabelecidos nos incisos I e IJ
do caput do art. 23 da Lej n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:
(...)
IT - para compras e servigos ndo incluidos no inciso
I:
a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00
(cento e setenta e seis mil reais);(...)"

Desta forma, conjugando-se os contelidos dos aludidos dispositivos legais
€ possivel concluir que a licitagdo serd dispensavel quando o valor da
contratagdo a ser efetuada for de até R$ 17.600,00, importancia essa que
corresponde a 10% de R$ 176.000,00, que € o valor-teto para o
processamento da licitagdo na modalidade de convite.

Em comentarios acerca da hipotese de contratagdo direta ventilada nos
autos, Margal Justen Filho! leciona:

"A pequena relevancia econdémica da contratacio
ndo justifica gastos com uma licitagdo comum. A
distingdo legislativa entre concorréncia, tomada de
Precos e convite se filia ndo sé 3 dimensé&o
econémica do contrato. A lej determinou que as
formalidades prévias dever3o ser proporcionais as
peculiaridades do interesse e da necessidade
publica. Por isso, tanto mais simples serdo as
formalidades e mais rapido o procedimento
licitatério quanto menor for o wvalor a ser
despendido pela Administracdo PUblica.”

Na contratacdo direta, o que é dispensado é o processo licitatério e n3o
O processo administrativo. Logo o administrador est3 obrigado a seguir um
procedimento administrativo determinado, destinado a assegurar mesmo

Publica.

e S = o L,
* Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 15? Ed. Sao Paulo: Dialg
335.




MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND - PARANA

Visto os contornos legais que envolvem a contratagao direta tendo em
visto seu valor reduzido, é possivel concluir que, a priori, a situacao ora
analisada, se amolda as exigéncias legais.

Impende destacar que ndo cabe a esta Procuradoria-Geral avaliar se o
custo econémico da licitagdo é superior ao beneficio dela extraivel, uma vez
que tal analise é de competéncia da autoridade administrativaZ.

Alias, é correto dizer que o reconhecimento da dispensa de licitacdo serd
a conclusdo juridicamente correta, desde que seja correta a justificativa
técnica apresentada. Diante de eventual contenda, na esfera administrativa
ou judicial, certamente serd reconhecida a corregdo da medida adotada, se a
justificativa técnica que a fundamentou puder ser confirmada.

Todavia, no seu mister conferido pelo paragrafo Unico do art. 38, da Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos, compete a este érgdo velar pelo
controle prévio da legalidade. Nesse diapasdo, tego abaixo as seguintes
consideragBes acerca da instrucdo dos autos, que devern ser diligenciados

pela Administracdo previamente & contratagao ora desejada:

No que se refere ao texto contido na parte final do art. 24, II, da Lei
8.666/93 - “"desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico,
compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma so6 vez”
- é importante observar que o tema guarda relagdo com o problema do
fracionamento das contratagdes, vedando a Lei, que o fracionamento produza
dispensa de licitacdo fundada no prego inferior ao limite minimo.

No que concerne a minuta do contrato, este deve conter as clausulas
obrigatodrias e essenciais, conforme o disposto no artigo 55, e incisos, da Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Ademais, em razdo do Convénio juntado em fls. 56/59, o Artigo 116 da
Lei de Licitag8es preconiza, in verbis:

“Art. 116. Aplicam-se as disposigbes desta Lei, no
que couber, aos convénios, acordos, ajustes e
outros instrumentos congéneres celebrados por
6rgdos e entidades da Administragdo.” (grifo nosso)

?Para Jessé Torres Pereira Jinior, se a autoridade administrativa estiver em duvida quanto a convenié
de dispensar a licitagao, pode preferir licitar em virtude do art. 2° da lei, havendo discricionarieda
dispensar ou ndo. (Comentarios a Lei das Licitagdes e Contratagdes da Administragdo Pib)j
Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p. 48 e 215)
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Assim, tem-se que Convénio é definido como uma forma de ajuste entre
o poder publico e entidades publicas ou privadas para realizagao de objetivos
de interesse comum, mediante mutua colaboracg3o.

Logo, os convénios, quando firmados entre 6rgdos publicos e entidades
particulares ou publicas obedecerdo as normas aqui previstas no Art. 116 da
Lei n° 8.666/93.

Portanto, caso se opte pela contratagdo dispensada, deve-se,
concomitantemente, seguir a integra do Convénio n® 007/2022 realizado com
a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica do Estado do Parana de
fls. 56/59, a frisar que o objeto da dispensa pretendida estd previsto no
Convénio em questdo na Cldusula III, bem como que j& possui a Ordem de
Servigo n® 34/2022 em fls. 04.

Ainda, devem-se observar os requisitos de ordem formal, estabelecidos
no paragrafo Unico do art. 26 da Lei 8.666/93, quais sejam, a razao da
escoliia do fornecedor e a justificativa do prego.

Sobre as justificativas exigidas pelo dispositivo legal mencionado, a
Administragdo deve apresentar justificativa para escolha do fornecedor
atestando que a empresa a ser contratada € a que apresentou o menor prego
para execugao do objeto, apds realizagdo da pesquisa mercadoldgica.

No que se refere a justificativa do preco a ser contratado, deve-se
justificar se estda compativel com os pardmetros de mercado, bem como
realizar ampla pesquisa mercadoldgica, inclusive em plataformas como o
Banco de Pregos Publicos, conforme estdo os Acérdaos 4549/2014 - Segunda
Camara, 1422/2014 - Segunda Camara e 522/2014 - Plenario.

A jurisprudéncia do TCU é no sentido de que a realizagdo de pesquisa
de pregos de mercado, previamente a fase externa da licitacdo, ¢ uma
exigéncia legal para todos os processos licitatérios, e também para os casos
de dispensa e inexigibilidade, consistindo essa pesquisa de um minimo de
trés orgamentos de fornecedores distintos e sendo necessaria a apresentacgao
de justificativa adequada sempre que n&o for possivel obter nimero razoavel
de cotagbes (precedentes: Acérddos 3.506/2009-TCU-12a Camara,
1.379/2007-TCU-Plenario, 568/2008-TCU-128 Camara, 1.378/2008-TCU-12
Camara, 2.809/2008-TCU-22 Camara, 5.262/2008-TCU-12a Camara,
4.013/2008-TCU-1a Camara, 1.344/2009-TCU-22a Camara, 837/2008-T
Plenario e 3.667/2009-TCU-22 Camara).
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Logo, a falta de ampla pesquisa de pregos ndo sé configuraria
descumprimento de exigéncia legal, indo de encontro as normas vigentes e
a jurisprudéncia desta Corte, como também demonstra a falta de zelo do
agente na avaliagdo dos pregos ofertados, colaborando para aumentar o risco
de dano aos cofres publicos.

No que tange a exigéncia do art. 27, da Lei n® 8.666/93, destaca-se que
a analise da documentagdo apresentada pela empresa com vistas a

comprovagao das condigdes necessarias para sua habilitagdo, deverd ser feita
pela Comissdo Permanente, indicada pela Portaria Municipal vigente, através

de despacho.

No mais, ressalte-se a necessidade de comunicacdo, dentro de trés dias,
a autoridade superior, da situacdo de inexigibilidade, para ratificacdo e
publicagdo na imprensa oficial, no prazo de cinco dias, como condigdo para
eficacia dos atos, tudo na forma do artigo 26, caput, da Lei n® 8.666, de

P Yol

170,

Atentar para a publicagdo de todos os atos do certame conforme
preveem os artigos 16 e 26, ambos da Lei 8.666/93.

Por derradeiro, cumpre salientar que este parecer toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos
do processo administrativo em epigrafe, cabendo a esta Procuradoria-Geral
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos, nem
analisar aspectos de natureza técnico-administrativa. Em relagao a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacao as
necessidades da Administracdo, observando os requisitos legalmente
impostos.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido

regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base er/n7

parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do inter
publico.
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Em face disso, o ideal, para a melhor e completa instrugao processual,
€ que sejam juntadas as publicagBes dos atos de nomeacgao/designacdo, ou
as citagdes destes, da autoridade e demais agentes administrativos, bem
como dos atos normativos que estabelecem as respectivas competéncias, a
fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado
que quem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia,
a auséncia de tais documentos, por si, ndo representa, a nosso ver, dbice ao
prosseguimento do feito.

Salienta-se que o prosseguimento do feito sem a observancia dos
apontamentos deste parecer, serd de responsabilidade exclusiva da
Administragdo.

Assim, restrita aos aspectos juridico-formais, esta Procuradoria-Geral
entende que, desde que observadas todas as recomendagoes delineadas
neste parecer, os documentos analisados preenchem os requisitos legais,
pelo que se opina pelo seguimento do certame.

Por fim, frisa-se que este parecer é meramente opinativo e ndo vincula
a discussdo do objeto, uma vez que foram analisados apenas os requisitos
formais do processo, ndo se constituindo de parecer obrigatério para a
dispensa de licitagdo requerida, passivel de ser censurado por outro
entendimento que devidamente fundamentado, comprove melhor resguardo
do interesse publico. Esclarece-se que este parecer esta vinculado aos
documentos e declaragdes apresentadas na presente solicitagao, de sorte,
que a inveracidade dos dados apresentados, omissdes ou a sua inexatidao,
nao foram objeto de andlise.

E o parecer e a orientagdo que submeto a consideragao superior3.

Atentar para publicacdo dos atos.

> 2
7

Assis Chateat

2

3 Este parecer possui 7 laudas, todas numeradas e rubricadas.
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