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PARECER JURIDICO

Origem: Secretaria de Desenvolvimento Econémico Assunto:
Manifestagéo juridica quanto & intencao de contratacdo direta
de empresa para coordenacéo do projeto

“DESENVOLVIMENTO DO TURISMO RURAL REGIONAL DO
OESTE DO PARANA”

EMENTA: Inexigibilidade de Licitacdo por
inviabilidade de competi¢do. Art.. 25, caput.
Termo de fomento necessidade de observancia
dos requisitos legais.

I - RELATORIO

1. Por provocacgido do Secretario
responsavel pela da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Economico, com base no art. 38, inciso VI, da Lei Federal n°
8.666/1993, encaminha para exame desta Assesssoria
Juridica, a SOLICITACAO PARA DISPENSA DE LICITACAO
- REQUERIMENTO ° 187/2019, sobre a possibilidade de
contratacdo direta do Objeto, com contra partida do
Municipio no valor de valor total de R$ 3.333.34 (Trés mil,
trezentos e trinta e trés reais e trinta e quatro centavos).

2. Para tanto, a unidade
requisitante informa as respectivas dotagdes orcamentarias
conforme requerimento n°. 187/2019; comprovante da
inscricdo e situacdo cadastral da empresa, prova de
regularidade relativa & Fazenda Nacional, a Seguridade
Social, ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS e
Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT , Estatuto, Termo
de Fomento, Aditivo Termo de Fomento.

3. Sendo o sucinto relatorio,
passamos a opinar.

II - FUNDAMENTACAO
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a)  Consideragdes preliminares.

4. Inicialmente cumpre
salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos basicos que nos foi
apresentado pela referida Secretaria solicitante. Assim por
forca do Art. 38, inciso VI e Paragrafo tnico da Lei n°.
8.666/1993 incumbe a esta Assessoria Juridica emitir o
presente parecer.

S. Ressaltamos, no entanto,
que a presente manifestacdo se dari sob o prisma
estritamente juridico, ndo nos competindo adentrar no juizo
de conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela
Administracdo Publica, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica ou administrativa.

b) Anilise quanto a possibilidade da presente
Contratacio Direta.

6. Precipuamente estabelece o
Art. 37 inciso XXI da Constituicdo Federal a obrigatoriedade
de realizacdo de procedimento licitatério para contratacoes
feitas pelo Poder Publico. No entanto o proprio dispositivo
constitucional reconhece a existéncia de excegoes a esta regra
quando expressa “ressalvados os casos especificados na
legislagao”! que sejam os casos de dispensa e inexigibilidade.

7. Sendo assim, o legislador
constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em
que a licitagdo podera deixar de ser realizada autorizando a
Administracdo Publica a celebrar nos limites da lei
contratacées diretas sem a concretizagcado de certame
licitatorio.

Lepart. 37(...)
XXI - Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitacdo ptiblica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagBes de pagamento, mantida as condiges efetivas
da proposta, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes.
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8. E assente no ordenamento
Juridico péatrio que existam dois institutos de contratacio
direta, que sejam, dispensa, elencada no Art. 24 da Lei
Federal n°. 8.666/1993 ¢ a inexigibilidade, disposta no Art.
23 no referido diploma legal.

9. Neste sentido, dispbée o
caput do Art. 25 da Lei n°. 8.666 /1993, in verbis:

“Art. 25, ¢é inexigivel a licitacdao quando
houver inviabilidade de competicio em

especial (...).” (grifamos)

10. Por oportuno convém
trazer a baila a seguinte licao do ilustre jurista MARCAL
JUSTEN FILHO?;

“Quando existe uma tUnica solucdo e um
unico particular em condicées de executar a
prestacao a licitacdo seria imprestavel. Mais
brecisamente a competicio sera inviavel
porque nao_ ha alternativas diversas para
serem entre si cotejadas.” (grifa-se)

11. Pelas informagées que nos
foi carreada na JUSTIFICATIVA, quer nos parecer que o caso
sob consulta possa retratar a hipotese de INEXIGIBILIDADE
de licitacdo, haja vista a suposta auséncia de pluralidade de
alternativas de contratacao para a administragdo publica.

12. Em tese, por tratar-se de
convénio, buscamos auxilio nas lices de Jacoby Fernandess3,
a saber:

“Como regra, o convénio enquadra-se no
caput do Art. 25, porque a administracao tem
0 poder discricionario de escolher seus

? Comentarios a Lei de licitagbes e contratos Administrativos, Ed. Dialética, Sdo Paulo, 2005, pg 273.
3 FERNANDES, J.U Jacoby, contratacdo direta sem licitacdo, 102 Ed, 2016, pg. 481.
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colaboradores”. Neste sentido é o
entendimento do TCDF em varios acérdios
em especial:

a) despesa
referente 4 restituicio dos saldos dos
convénios deve ser enquadrada no Art. 25,
Caput, da Lei n°, 8.666/1993”

13. Analisando estes autos
podemos verificar que foi firmando termo de fomento entre a
FUNDACAO PARQUE TECNOLOGICO DE ITAIPU — BRASIL e
a UNIOSTE (Universidade Estadual do Oeste do Parana),
ADETUROESTE (Agéncia de Desenvolvimento da Regiao
Oeste do Parana), MUNICIPIO DE UBIRATA E MUNICIPIO DE
GUARANIACU.

14. Conforme clausula sexta,
do termo item IV, do termo de fomento fl., 03 o Municipio de
Ubirata ficou responsavel pela participagdo financeira de R$
3.333,34 (Trés mil trezentos e trinta e trés reais e trinta e
quatro centavos).

15. Desse modo, verifica-se a
subsuncéo da previsdo legal supramencionada® a contratacédo
ora pretendida, de forma a permitir, pelo menos em tese a
que o municipio realize a contratacdo direta sob a forma de
inexigibilidade, tendo em vista a inviabilidade de competicio.

16. Inobstante, devem ser
observadas as exigéncias do Art. 26, da Lei n°. 8.666/1993,
especialmente quanto a justificativa de interesse publico na
aquisicdo daqueles especificos materiais e sua relacdo com as
atividades do o6rgio, bem como do preco e sua
compatibilidade do mercado.

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4°
do art. 17 e no inciso III e seguintes do art.
24, as situagdes de inexigibilidade referidas
no art. 25 necessariamente justificadas, € o

* Art. 25, caput da Lei ne. 8.666/93.
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- retardamento previsto no final do paragrafo
Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias a
autoridade superior, para ratificacdo e
publicagdo na imprensa oficial no prazo de 5
(cinco) dias, como condi¢do para eficacia dos
atos.

Paragrafo dnico. O processo de dispensa de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, sera instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

I - Caracterizagdo da situacao emergencial,
ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

I - Razdo da escolha do fornecedor ou
executante;

III - Justificativa do preco;

IV — Documentos de aprovacdo dos projetos
de pesquisa dos quais os bens serdo
alocados.”

(grifa-se)

17. Para justificar a razio da
escolha do fornecedor a secretaria requisitante apresentou a
justificativa no requerimento n°. 187 /2019, item I.

18. Com relagéo a justificativa
do prego é importante ressaltar que ela deve evidenciar a
razoabilidade dos pregos contratados, demonstrando ser esse
valor razoavel, ou seja, adequado, compativel e proporcional
ao custo do bem que se pretende adquirir. Tal comprovacao
se dara através de ampla pesquisa de precos praticados no
mercado, de forma a demonstrar que o preco indicado é
compativel com os pregos apurados na pesquisa.

19. Salienta-se que na
hipétese de inexisténcia de produto ou servico similar tal
comprovagao poderd ser feita com a apuracdo por meio de
notas ficais anexadas e declaracao da fornecedora de que
pratica precos idénticos, para fornecimento dos mesmos
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materiais, em quantidades semelhantes, a outros orgaos do
Pode Publico e particulares.

20. Destacamos que nos
termos do Art. 25 da Lei n°. 8.666/93, desde que juntadas
elementos que comprovem e justifiquem o preco praticado
pelo fornecedor, tais como contratacoes similares junto a
bessoas juridicas de direito publico ou privado.

21. Ademais, cumpre
mencionar que foi informada a reserva de recurso para fazer
frente 4 despesa, conforme se nota do documento
requerimento n°. 187/2019, item VI.

22. E valido lembrar que a
contratacao deve igualmente obediéncia aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade e probidade administrativa, impostos
a Administragdo Publica pelo legislador constituinte
originarioS, sob pena de responsabilizacdo do administrador
publico, consoante disposto do Art. 89 da Lei n°,
8.666/19936.

23. Por derradeiro, lembra-se que
o paragrafo Unico (parte final) do art. 61 da Lei de Licitacoes
excetuou a necessidade da publicacido dos extratos
contratuais decorrentes de dispensa e de inexigibilidade de
licitagao, bastando, para estes casos, a publicacao do ato de
ratificacdo da autoridade superior, a qual deve ocorrer no
prazo de S (cinco) dias contados de sua comunicacgao®.

IV - CONCLUSAO

> Constitui¢do Federal de 1988
“Art. 37. Administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte (...)”

® Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art. 24, as
situagOes de inexigibilidade referidas no art. 25 necessariamente justificadas, e o retardamento previsto
no final do pardgrafo dnico do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias a
autoridade superior, para ratificagdo e publicacdo na imprensa oficial no prazo de 5 (cinco) dias, como
condigdo para eficicia dos atos.
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24. Ante o exposto, restrita aos
aspectos juridico-formais, e ressalvando o juizo de
oportunidade e conveniéncia da autoridade competente, caso
o observado o acima exposto, essa Assessoria considera
juridicamente possivel o enquadramento da contratacdo do
objeto em analise a hipdtese prevista no caput do art. 25, da
Lei n° 8.663/1993 razdo pela qual opina pela
INEXIGIBILIDADE de Licitagao nos termos da requisicdao em
epigrafe, pelos motivos e fundamentos acima expostos.

26. Observa-se, finalmente,
que, de acordo com a o art. 26 da Lei n°. 8.666/1993, as
situagdes de dispensa de inexigibilidade de licitacéo,
devidamente justificadas, devem ser comunicadas dentro
de trés dias, a autoridade superior para ratificacio e
publicacdo na imprensa oficial, prosseguindo-se os feitos
nos termos da Lei8.

27. Por derradeiro, cumpre
realcar que, caso a area técnica competente discorde das
orientagbes emanadas neste pronunciamento, devera carrear
aos autos as justificativas necessarias para embasar a
celebracao da pretendida avenca, sem necessidade de retorno
do feito a esta Assessoria Juridica.

Este € o parecer.

Ubirata, 03 de maio de 2019
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