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PROCURADORIA-GERAL
PARECER N° 291/2023

Vieram os autos para analise da minuta do edital de licitagdo n° 122/2023,
na modalidade Pregdo eletronico, pelo critério de menor prego, objetivando a
contratacao de instituicao financeira, publica ou privada, para a prestacao de
servicos de pagamento de subsidios e vencimentos dos servidores ativos, inativos,
efetivos e comissionados (respeitando a portabilidade) do Municipio de Assis
Chateaubriand - Parana.

Da andlise dos autos entendo necessarios os seguintes apontamentos e
orientacdes:

1. ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA A CONTRATACAO PRETENDIDA

No Acérdao n° 1940/2015 do Processo n° 33.466/2013-0, o Plenario do
Tribunal de Contas da Unido respondeu a consulta formulada acerca da
contratacao de instituicao financeira oficial para a gestao da folha de pagamento
de servidores publicos ativos, inativos e pensionistas da administracdo publica
federal e de outros pagamentos correlatos.

Segundo a Corte citada, na hip6tese de haver contraprestacdo pecuniaria a
ser paga pela instituicdo ao erario, a Administracao deve optar por realizar a
licitacdo, permitindo-se a participacdao no certame tanto de instituicOes
financeiras publicas quanto privadas. Além disso, devera ser estimado o
orcamento base da contrapartida financeira e adotado o pregao como modalidade
de licitacdo, preferencialmente na forma eletrénica e com base no maior prego
ofertado’.

Ainda no caso de haver contrapartida pecuniaria pela contratada, o
instrumento juridico adequado para se proceder a contratacao devera ser o
contrato administrativo, pois ndo ha interesses reciprocos nem regime de muitua
cooperacao na relacdo juridica existente entre a Administracdo e a empresa

financeira.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Agravo Regimental na Reclamacao
n° 3.872-6, entendeu que em razao da possibilidade de a administracao da folha
de pagamento se dar por qualquer instituicao financeira, somada as vantagens
advindas desta atividade (o banco pode lucrar ao administrar essa folha de
pagamento, vendendo aos servidores outros produtos que nao a mera “conta-
salario”), impondo-se, a Administracdo o dever de licitar, de modo a selecionar a
instituicao financeira que ofereca a melhor oferta.

! Nesse sentido: https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/contratacao-de-banco-para-gestao-de-

folha-de-pagamento-e-objeto-de-consulta-ao-tcu.htm
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Segundo o Ministro Eros Grau, do depésito da verba referente a folha de
pagamento “(...) decorre a criagao de uma base de depoésitos a que o mercado
atribuiu certo valor”, e que por conta disso “(...) a selecao da instituicao
financeira habilitada ou das instituicées financeiras habilitadas a realizag¢ao dos
pagamentos que se trata também ha de ser empreendida mediante licitacdo, sem
comprometimento do principio da isonomia. Vale dizer, sem comprometimento
das condicOes de concorréncia entre instituicdes financeiras (...)”.

Sendo assim, entende esta Procuradoria ser adequada a modalidade
licitatoria adotada pela Administracdo municipal para contratacdao do presente
objeto pretendido, estando em conformidade com as orientagdes tracadas tanto
pelo STF quanto pela Corte de Contas da Unido.

2. MINUTA DO EDITAL

2.1. Substituir o texto do subitem 6.1 pelo que adiante segue: “Poderao
participar desta licitacdo as institui¢des financeiras autorizadas pelo BACEN -
Banco Central do Brasil a exercer a atividade pertinente ao objeto licitado e que
atendam aos requisitos de habilitacao previstos neste Edital.”

2.2. Excluir, na integra, a disposicdo do subitem 6.5, posto que seu texto ja
foi incluido na alinea “e” do subitem 6.3.

2.2. Nos subitens 10.5, 13.1 e 13.3, substituir a palavra “maximo” pela
palavra “minimo”.

2.3. No subitem 10.5, substituir a palavra “excedam” pelo texto que adiante
segue: “sejam inferiores”.

2.4. No subitem 10.13.1, alterar o texto que esta dentro dos parénteses
conforme segue: “(mao de obra, materiais, impostos, tributos e taxas de qualquer
natureza, seguros, fretes, carregamento e descarregamento, deslocamento,
transporte, entrega, combustiveis, insumos todos os encargos trabalhistas e
sociais, etc.)”. No restante, manter a redacao original.

2.5. Considerando que as exigéncias relativas a qualificacdo técnica das
licitantes contidas nas alineas “n” e “0” do subitem 11.1 ndo constam do rol
taxativo da Lei 8.666/93, entendo que a area técnica devera fundamentar sua
insercdo no instrumento convocatério bem como atestar sua imprescindibilidade
a execucao do objeto. Em qualquer caso, o parecer técnico devera ser anexado ao
feito. Ainda, em sendo possivel, o parecer técnico deve ser instruido com
documentacao apta a comprovar a fundamentacao nele contida.

2.6. No subitem 12.6, colocar a palavra “considerado” no género feminino.
2.7. No subitem 12.9, inserir a crase na palavra “as”.

2.8. No subitem 10.5, substituir a palavra “percentual” pela palavra: “valor”.
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2.9. No subitem 12.20, substituir o texto “maior preco global, através da
melhor oferta”, pelo texto que adiante segue: “maior oferta”.

2.10. No subitem 12.23, substituir a palavra “acima” pela palavra: “abaixo”.

2.11. No subitem 12.24, substituir a palavra “inferior” pela palavra:
“superior”.

2.12. No subitem 12.30, substituir o texto “o melhor preco” pelo texto: “a
maior oferta”.

2.13. No subitem 15.2, alinea “a”, excluir o texto que adiante segue: “preco
unitario e”, tendo em vista que no anexo I nao ha campo para indicacdo de precgo
unitario.

2.14. Alterar o texto do subitem 15.5 conforme segue: “Ocorrendo
divergéncia entre os valores numéricos e os valores expressos por extenso,
prevalecerdo estes ultimos.”.

2.15. No subitem 18.3, substituir a palavra “entregar” pela palavra:
“executar”.

2.16. Alterar o texto do subitem 21.1 conforme segue: “O valor ofertado pela
licitante vencedora sera pago em moeda corrente nacional, em parcela Ginica e
sem qualquer desconto, na ocasiao da assinatura do contrato, mediante crédito
ou depdsito em contas indicadas pelo Municipio no contrato.”.

2.17. Incluir subitem 21.1.1 com o texto que adiante segue: “No pagamento
realizado apds o prazo estipulado no item 21.1, incidira juros de 1% (um por
cento) a cada dia de atraso.”.

2.18. Excluir, na integra, a disposi¢ao do paragrafo Ginico do subitem 21.1,
posto que seu texto ja foi incluido no subitem 21.1.

2.19. Alterar a redacao do subitem 23.1, inciso IV, conforme segue: “Multa
de 5% (cinco por cento), do valor total do contrato por descumprimento de
quaisquer obrigacdes decorrentes do ajuste, nao previstos nos itens anteriores,
inclusive pela recusa de assinatura do contrato no prazo estipulado entre as
partes;”.

2.20. Excluir a opcao “Cor do Realce de Texto” das diversas disposicoes do
edital que estdo destacadas na cor amarela.

3. ANEXOS

3.1. Dentre as disposi¢cdes do descritivo do objeto contidas no anexo I,
deverao, obrigatoriamente, constar: horario de atendimento do PAB; dias da
semana em que o0 PAB devera efetuar os atendimentos; pacote basico de servicos
ofertados aos servidores sem custo adicional. Para tanto, orienta-se seja
consultada a Secretaria solicitante do objeto.
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3.2. No subitem 1.14 do anexo I, acentuar a palavra “altimo”.
3.3. No subitem 1.16 do anexo I, colocar no plural a palavra “fornecido”.

3.4. Alterar o texto do subitem 1.17 do anexo I conforme segue: “O valor
ofertado pela licitante vencedora sera pago em moeda corrente nacional, em
parcela Gnica e sem qualquer desconto, na ocasido da assinatura do contrato,
mediante crédito ou depoésito em contas indicadas pelo Municipio no contrato.”

3.5. Na tabela contendo as informacdes gerencias inserida no subitem 2.1 do
anexo I, ha diversas palavras escritas sem espagamento de texto, o que devera
ser corrigido. Cito apenas como exemplos: “Numerototaldefuncionariosefetivos”
e “Numerototaldefuncionariosefetivos”.

3.6. No subitem 2.2 do anexo I, logo apds a palavra “falecimento”, incluir
uma virgula e complementar o texto, conforme segue: “o que ndo implicara em
majoracao ou reducao do valor contratado”.

3.7. No subitem 4.4 do anexo I, substituir a palavra “maximo” pela palavra
“minimo”.

3.8. No subitem 4.5, substituir a palavra “excedam” pelo texto que adiante
segue: “sejam inferiores”

3.9. No subitem 4.6 do anexo I, substituir a palavra “maximos” pela palavra
“minimos”.

3.10. O inicio dos anexos II.1 e seguintes esta incorretamente localizado nas
paginas, iniciando no final dos anexos anteriores. Corrigir.

3.11. Readequar o prazo de validade da proposta indicado no anexo IX ao
prazo indicado no subitem do edital (12 meses).

3.12. No subitem 2.1.1 do anexo XIII, logo apds a palavra “falecimento”,
incluir uma virgula e complementar o texto, conforme segue: “o que nao
implicard em majoracdo ou redugao do valor contratado”.

3.13. O texto contido no subitem 2.5 do anexo XIII ndo diz respeito a
descricdo do objeto, mas sim ao pagamento. Diante disso, devera figurar no anexo
XII como sendo o subitem 4.2.

3.14. Logo apdés o subitem 2.1.1 do anexo XIII, deverdo ser incluidas as
disposicdes dos subitens 1.2 ao 1.5, 1.7 ao 1.16, 1.18 ao 1.21 e 2.3 do anexo I,
observando-se, ainda, a necessidade de sua complementacdao, consoante
mencionado no item 3.2 deste parecer.

3.15. Substituir a redacao do subitem 3.1 do anexo XIII por aquela que foi
inserida no subitem 20.1 da minuta do edital.

3.16. Alterar o texto do subitem 4.1 do anexo XIII conforme segue: “O valor
ofertado pela licitante vencedora sera pago em moeda corrente nacional, em
parcela tnica e sem qualquer desconto, na ocasido da assinatura do contrato,
mediante crédito ou depésito em contas indicadas pelo Municipio no contrato”.
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3.17. Incluir subitem 4.1.1 no anexo XIII com o texto que adiante segue: “No
pagamento realizado apds o prazo estipulado no item 21.1, incidira juros de 1%
(um por cento) a cada dia de atraso.”

3.18. Excluir, na integra, a disposicdao do paragrafo inico do subitem 4.1 do
anexo XIII, posto que seu texto ja foi incluido no subitem 21.1.

3.19. Excluir, na integra, a atual clausula sexta do anexo III, visto que apds
as inclusdes das disposicOes solicitadas no item 3.14 deste parecer, o prazo de
operacionalizagao, incluindo a instalacdo, ja constarao da minuta do contrato.
Com a exclusao solicitada, sera necessario proceder a renumeragao das clausulas
subsequentes.

3.20. Excluir, na integra, a atual clausula sétima do anexo III, visto que as
disposig¢Oes relativas a fiscalizacdo do ajuste ja constaram tanto no subitem 3.1
do anexo I quanto na alinea “b” do subitem 6.1 do anexo XIII. Com a exclusao
solicitada, sera necessario proceder a renumeracao das clausulas subsequentes.

3.21. Na atual clausula oitava do anexo III (sera a clausula sexta apos as
exclusdes solicitadas nos itens 3.19 e 3.20 deste parecer), incluir subitem 6.2.4
com o texto que adiante segue: “6.2.4 - Manter funcionarios suficientes para
atender a demanda dos servidores, em todo o horario de atendimento do PAB, os
quais ndo terdo qualquer vinculo empregaticio com o CONTRATANTE”.

3.22. Na atual clausula oitava do anexo III (sera a clausula sexta ap0s as
exclusoes solicitadas nos itens 3.19 e 3.20 deste parecer), incluir subitem 6.2.10
com o texto que adiante segue: “6.2.10 - abrir e manter, sem Onus para a
contratante, a usualmente denominada conta-salario para os servidores do
Municipio de Assis Chateaubriand-PR, efetuando a coleta de dados, documentos
e assinaturas necessarios, no local e horario de trabalho (dentro do horario de
atendimento do PAB), para efeito de recepcao de depodsito de salarios, subsidios
e valores dos créditos informados pela contratante em relatorios de folha de
pagamento, sendo facultado, a critério do servidor, a conversao da conta salario
em conta corrente.”.

3.23. Na atual clausula oitava do anexo III (sera a clausula sexta apos as
exclusdes solicitadas nos itens 3.19 e 3.20 deste parecer), incluir subitem 6.2.11
com o texto que adiante segue: “6.2.11 - manutencdo da conta aberta para o
servidor, inclusive no caso de nao haver movimentagao.”.

3.24. Na atual clausula oitava do anexo III (sera a clausula sexta ap0s as
exclusodes solicitadas nos itens 3.19 e 3.20 deste parecer), incluir subitem 6.2.12
com o texto que adiante segue: “6.2.12 - efetuar os créditos dos pagamentos nas
contas dos servidores, sem qualquer custo, em conformidade com as informacgodes
repassadas pelo CONTRATANTE.”.

3.25. Na atual clausula oitava do anexo III (sera a clausula sexta apos as
exclusdes solicitadas nos itens 3.19 e 3.20 deste parecer), incluir subitem 6.2.13
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com o texto que adiante segue: “6.2.13 - respeitar o limite da margem consignavel
dos salarios no caso de concessdo de empréstimos aos servidores, solicitando
para tal as informacgOes necessarias ao CONTRATANTE.”.

3.26. Na atual clausula oitava do anexo III (sera a clausula sexta ap0s as
exclusodes solicitadas nos itens 3.19 e 3.20 deste parecer), incluir subitem 6.2.14
com o texto que adiante segue: “6.2.14 - responsabilizar-se por eventuais danos
que vier a causar ao CONTRATANTE ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou
dolo na execucao do contrato.”.

3.27. Na atual clausula oitava do anexo III (sera a clausula sexta apos as
exclusoes solicitadas nos itens 3.19 e 3.20 deste parecer), incluir subitem 6.2.15
com o texto que adiante segue: “6.2.15 - ter sistema informatizado compativel
com o contratante, de forma a possibilitar que todas as operacdes sejam feitas
por meio eletrbénico e online, sendo que no caso de incompatibilidade todas as
despesas necessarias para tal adaptacdo correrdo por conta da CONTRATADA.”.

3.28. Na atual clausula oitava do anexo III (sera a clausula sexta apds as
exclusdes solicitadas nos itens 3.19 e 3.20 deste parecer), incluir subitem 6.2.16
com o texto que adiante segue: “6.2.16 - ter sistema informatizado no PAE que
permita aos servidores efetuar todas as transac¢des necessarias ao gerenciamento
de sua conta, tais como: saques, depoésitos, retirada de extratos, dentre outros
servigos.”.

3.29. Na atual clausula oitava do anexo III (sera a clausula sexta apds as
exclusdes solicitadas nos itens 3.19 e 3.20 deste parecer), incluir subitem 6.2.17
com o texto que adiante segue: “6.2.17 - manter o funcionamento do PAB e do
PAE, sem interrupcdo, seja por motivo de férias, descanso semanal, demissao e
outros analogos, atentando, inclusive, ao disposto no Normativo n°® 004/2009 do
Sistema de Auto Regulacdo Bancaria - SARB/FEBRABAN.”.

3.30. Na atual clausula oitava do anexo III (sera a clausula sexta apos as
exclusdes solicitadas nos itens 3.19 e 3.20 deste parecer), incluir subitem 6.2.18
com o texto que adiante segue: “6.2.18 - identificar os funcionarios em servigo
com uso permanente de cracha da instituicdo.”.

3.31. Na atual clausula oitava do anexo III (sera a clausula sexta apos as
exclusdes solicitadas nos itens 3.19 e 3.20 deste parecer), incluir subitem 6.2.19
com o texto que adiante segue: “6.2.19 - reparar ou corrigir, dentro do prazo
estipulado pelo CONTRATANTE, os eventuais vicios, defeitos ou incorrecgdes
constatados pela fiscalizacao dos servigos.”.

3.32. Na atual clausula oitava do anexo III (sera a clausula sexta ap0s as
exclusdes solicitadas nos itens 3.19 e 3.20 deste parecer), incluir subitem 6.2.20
com o texto que adiante segue: “6.2.20 - indicar ao CONTRATANTE um preposto
que represente a CONTRATADA, durante toda a vigéncia contratual.”.
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3.33. Na atual clausula oitava do anexo III (sera a clausula sexta apos as
exclusoes solicitadas nos itens 3.19 e 3.20 deste parecer), incluir subitem 6.2.21
com o texto que adiante segue: “6.2.21 - é vedada a subcontratacdo de outra
instituicao financeira, mesmo que seja sua controlada ou controladora, para a
execucao total ou parcial dos servicos, objeto deste contrato.”.

3.34. Na atual clausula oitava do anexo III (sera a clausula sexta apds as
exclusoes solicitadas nos itens 3.19 e 3.20 deste parecer), incluir subitem 6.2.22
com o texto que adiante segue: “6.2.22 - ndao havera exclusividade da
CONTRATADA na oferta e contratagao de empréstimos consignados aos
servidores municipais.”.

3.35. No paragrafo primeiro da clausula nona (sera a clausula sétima apds
as exclusdes solicitadas nos itens 3.19 e 3.20 deste parecer), incluir alinea “d”
com o texto que adiante segue: “d) demais hip6teses previstas em lei.”.

3.36. Excluir integralmente o paragrafo segundo da atual clausula nona do
anexo XIII (sera a clausula sétima apds as exclusdes solicitadas nos itens 3.19 e
3.20 deste parecer).

3.37. Alterar a redacgao do inciso IV da atual clausula décima do anexo XIII
(sera a clausula oitiva ap0ds as exclusdes solicitadas nos itens 3.19 e 3.20 deste
parecer), conforme segue: “Multa de 5% (cinco por cento), do valor total do
contrato por descumprimento de quaisquer obrigacdes decorrentes do ajuste, nao
previstos nos itens anteriores, inclusive pela recusa de assinatura do contrato no
prazo estipulado entre as partes;”.

3.38. Excluir integralmente as atuais clausulas décima terceira e décima
quarta do anexo XIII, ja que os contelidos de seus textos ja foram alocados em
outras disposicdes do instrumento contratual. Atentar para necessidade de
renumeracao da clausula e das disposi¢cOes subsequentes.

3.39. Excluir a opcao “Cor do Realce de Texto” das diversas disposicdes dos
anexos do edital que estao destacadas na cor amarela.

4. DEMAIS CONSIDERACOES

A modalidade de licitacao eleita encontra-se amparada no art. 37, XXI, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, na Lei Federal n°
10.520/2002 e no artigo 191 da Lei 14.133/2021.

O Pregdo é a modalidade de licitagdo para aquisicao de bens e servicos
comuns? conforme defini¢do contida no paragrafo tnico do artigo 1° da Lei n°

2 Segundo entendimento do TCU "bens e servigos comuns sao produtos cuja escolha pode ser feita tdo-
somente com base nos precos ofertados, haja vista serem comparaveis entre si e ndo necessitarem
de avaliagdo minuciosa. Sdo encontraveis facilmente no mercado. Sdo exemplos de bens comuns: canetas,
lapis, borrachas, papéis, mesas cadeiras, veiculos, aparelhos de ar refrigerado etc. e de execucdo de
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10.520/2002, qualquer que seja o valor estimado da contratacdao, em que o
objetivo do fornecimento é formalizado por meio de propostas e lances em sessao
publica, que se destina a garantir, por meio de disputa justa entre os interessados,
a compra mais econdmica, segura e eficiente, sendo sempre o critério de
julgamento da proposta o de melhor preco.

No aspecto formal, visualizo que o processo administrativo esta
devidamente autuado, protocolado e numerado, nos termos que dispde o art. 38,
caput, da Lei 8.666/93. No que tange ao ponto da autuacao e numeracao do
certame, sublinho o entendimento do mestre Marcal Justen Filho3 que assim se
manifesta em uma de suas obras: “A autuacdo, o protocolo e a numeracao
destinam-se a assegurar a seriedade e confiabilidade da atividade administrativa”.

Quanto aos precos admitidos no edital, esta Procuradoria deixa de analisa-
los por ser de incumbéncia da area técnica, entretanto, oportuno mencionar a
determinacdo repassada a este Municipio pelo Tribunal de Contas do Estado do
Parand, por meio do Acérdao n° 79/21 - Tribunal Pleno, nos autos da Tomada de
Contas Extraordinaria, Processo n°® 34195/2021, no sentido de que, na realizagao
da pesquisa mercadolégica, sejam seguidas as diretrizes tracadas pelo Corte de
Contas do Estado do Parana nos Acérdaos 4624/17-STP e 1108/21-STP, verbis:

“Logo, podemos, de plano, responder as duas primeiras
indagacoes afirmando que: sim, a consulta a banco de dados
atende ao principio da economicidade, uma vez que através
dele a administragdo buscara a realiza¢do do negécio que lhe
serd mais proveitoso. Ressalte-se que para que a
administracdao selecione a proposta mais conveniente ela
pode e deve se utilizar de todos os meios legais para tanto,
diversificando as fontes de informacdo, especializadas ou
nao quando a necessidade assim requerer, a fim de chegar ao
valor de baliza para a sua contratacao quer seja por licitacao
ou de forma direta. (...) O que se refor¢ca como resposta é de
que os valores que servirao como baliza para o preco maximo
deverao ser adequados em relacdo a realidade do mercado,
bem como a administragdo devera ampliar a0 maximo as
fontes informativas a serem consultadas. Nesse sentido sao
cabiveis as fontes destacadas pela Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos, sendo: (1) portal
de compras governamentais
Www.comprasgovernamentais.gov.br; (2) editais de
licitacdo e contratos similares firmados por entes da
Administracdo Publica, além de contratagdes anteriores do

servicos: confeccdo de chaves, manutencdo de veiculos, colocacdo de piso, troca de azulejos, pintura de
paredes, etc." (Manual do TCU - "Licitagdes e Contratos" - Orienta¢des Basicas - 32 Ed., 2006)

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 152 ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2012. pag. 589.
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proprio 6rgao, concluidos em até 180 dias anteriores a
consulta ou em execucgao; (3) atas de registro de precos da
Administracdo Publica; (4) publicacdes especializadas; (5)
cotacbes com fornecedores em potencial; e (6) sites
especializados, desde que de amplo acesso, fazendo constar
a data e horario da consulta.” (Acérdao 4624/17-STP)

“As fontes de informagdao a serem utilizadas pela
Administracdo Publica deverdo ser aquelas disponiveis e
viaveis para a formac¢do de um prego maximo condizente com
a realidade do mercado, de modo a proporcionar o acesso a
proposta mais vantajosa. Obedecidos o0s critérios de
qualidade estatuidos no edital, a busca de informacdes ndo
deve objetivar o barateamento do produto final a qualquer
custo, mas sim a adequacao do preco maximo a realidade
mercadolédgica. E, conforme destacado pela unidade técnica,
quanto maior o numero de fontes contempladas, mais
consistente sera a pesquisa e o mapa de precos obtido, sendo
que “a amplitude da pesquisa deve ser proporcional a
complexidade e ao vulto do objeto” (pecga 10, p. 03).”
(Acérdao 1108/20-STP)

Nota-se a fl. 8 do feito, a andlise do Superintendente de Contabilidade e
Gestor Fiscal relativa a dotacdo orcamentdaria indicada para contabilizacdo da
receita advinda da realizagao do certame (fl. 2). Sublinho que as receitas publicas
advindas do contrato de prestacao deverao integrar o Orcamento Geral do
Municipio, devendo, assim, serem recolhidas a conta do Tesouro Municipal e
possuirem previsdao na Lei Or¢amentaria.

No mais, deve ser observado o prazo minimo de 8 (oito) dias entre a
publicacao do edital e a data limite para apresentacdao das propostas, conforme
previsto no inciso V do artigo 4° da Lei 10.520/02.

Atentar para publicacdao de todos os atos do certame conforme preveem o0s
artigos 16, 21 e 61, todos da Lei 8.666/93.

Observado o acima exposto, desde que a Administracao observe as
recomendacdes formuladas no corpo do presente parecer, manifesta-se esta
Procuradoria de forma favoravel a continuidade do procedimento licitatério.

Por derradeiro, cumpre salientar que este parecer toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo administrativo em epigrafe, cabendo a esta Procuradoria Juridica
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos, nem analisar
aspectos de natureza técnico-administrativa. Em relacdo a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
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especificos imprescindiveis para a sua adequagdao as necessidades da
Administracao, observando os requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdao, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndao é papel do 6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um
destes observar se os seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.
Em face disso, o ideal, para a melhor e completa instruc¢do processual, & que sejam
juntadas as publicacdes dos atos de nomeacgao/designacao, ou as citacdes destes,
da autoridade e demais agentes administrativos, bem como dos atos normativos
que estabelecem as respectivas competéncias, a fim de que, em caso de futura
auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou determinado ato
tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, nao
representa, a nosso ver, 6ébice ao prosseguimento do feito.

A teor do mandamento contido no artigo 38, inciso III, da Lei 8.666/934 c.c.
artigo 9° da Lei 10.520/025, 0 ato de designacao do Pregoeiro e respectiva Equipe
de Apoio devera ser anexado ao feito.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observacgdes sao feitas
sem carater vinculativo®, mas em prol da seguranca da prépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdes. O prosseguimento
do feito sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade
exclusiva da Administracao.

4+ “Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de
seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: (...)

I1I - ato de designagdo da comissdo de licitagao, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do responsavel
pelo convite; (...)"

5 “Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregéao, as normas da Lei n® 8.666, de 21
de junho de 1993.”

® Em que pese o parecer juridico ndo seja vinculante, a decisio do gestor que ndo o acata precisa,
necessariamente, ser motivada. Nesta vertente: “Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Principio da
motivacao. Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro. Parecer juridico. Desconsideracdo. Para fins
de responsabilizagdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei
4.657/1942 - Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro) a decisao do gestor que desconsidera,
sem a devida motivagdo, parecer da consultoria juridica do 6rgao ou da entidade que dirige. Tal conduta
revela desempenho aquém do esperado do administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de
multa.” (Acérdédo n°® 2599/2021, Plenario).
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Para instauracao do processo licitatério devera haver autorizacdo da
autoridade competente.
E o parecer’ e a orientacdo que submeto a consideracio superior.

Assis Chateaubriand/PR, 8 de novembro de 2023.

sin forma digi
MARINA SOARES S e e
GARCIA:0769290 GARCIA:07692908923

Dados: 2023.11.08
8923 12:37:24-03'00'

Marina Soares Garcia
Advogada - OAB/PR n° 51.417
Portaria de Nomeacdo n® 660/2011

7 Em 11 laudas, assinado digitalmente e anexado a plataforma de processos eletrénicos 1Doc.
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