MUNICIPIO DE SANTA MARIANA
CNPJ n° 75.392.019/0001-20

ATA DE SESSAO PUBLICA - 151/2017
Tomada de Precos N°. 22/2017

Objeto: Execugéo da Reforma do anexo Estudantil localizado na Rua Henrique Spagolla.

No dia 13 de dezembro de 2017, as 10h00min, reuniram-se no prédio da Prefeitura Municipal, sito
a Rua Anténio Manoel dos Santos n°. 151, na cidade de Santa Mariana-PR, com a presenca dos
integrantes da Comisséo de Licitagdo no final assinados, ato de designagdo em Portaria sob n°
152/2017, para decis&o final sobre o julgamento dos recursos da Licitagdo epigrafada. Procedeu-
se a leitura dos recursos e dos pareceres juridico e técnicos apresentados. Ante o exposto, a
comissao decide sustentar sua decis@o, em consonancia com o Parecer Juridico n® 373/2017,
mantendo como vencedora do certame a empresa VALDIR RAMOS DE CARVALHO EIRELI —
ME. Prosseguindo com a fase seguinte do certame, encaminhamos para conclusdo do
procedimento licitatério. Nada mais havendo digno de nota, nem a tratar, encerrou-se a sessao,

indo esta assinada pelos membros da Comisséo de Licitagao.

|
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MUNICIPIO DE SANTA MARIANA
CNPJ n° 75.392.019/0001-20

Of. 72-ENG/2017

Santa Mariana, 06 de Dezembro de 2017.

Ao

ASSESSOR JURIDICO DO MUNICIPIO

ROBERTO FIRMINO

Ref.: Recurso Administragcdo apresentado pela Empresa licitante CSCON
— CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA - EPP.

TOMADA DE PRECO N°22/2017

OBJETO: REFORMA DO ANEXO ESTUDANTIL

Prezado Senhor

De acordo oficio datado em 24 de novembro de 2017,
enviado pela empresa VARLDIR RAMOS DE CARVALHO EIRELLI, a qual
apresentou as composicoes de pregos referentes a Tomada de Prego n°22/2017,
temos a expor que, existem inconsisténcias nas composicdes apontadas pelo
Engenheiro Civil Edison Mitsudi Kaneko, responsavel técnico pela empresa
supracitada. Dos quais:

Observa-se que em todos os servicos demonstrados em
planilha de composi¢6es foram acrescidos o valor do B.D.I. (Beneficios e Despesas
Indiretas), porém ao aferir na planilha orgamentéaria proposta pela empresa o valor do
B.D.l. ndo esta incluso no prego unitario de cada servico, e sim, ao final do
orgamento. Por exemplo:

e O ltem 4.7 - Forro em réguas de PVC, para ambientes
residenciais, inclusive estrutura de fixagdo, em que na
planilha proposta foi utilizado o valor unitario de
R$23,22 (vinte e trés reais e vinte e dois centavos), e
somando o valor do B.D.l. de 25%, totaliza-se o valor
de R$29,02 (vinte e nove reais e dois centavos).

Porém, na composigcdo apresentada deste(\item.
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somou-se o valor do B.D.l. de 25%, resultando no
valor total de R$23,22 (vinte e trés reais e vinte e dois
centavos), sendo o assim, o valor unitario, excluindo os
25%, seria de R$18,57 (dezoito reais e cinquenta e
sete centavos). Ver planilhas anexas.
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Sendo assim, todos os servigos apresentados na composicdo divergem dos

apresentados no processo licitatério, tornando todas as composicées apresentadas

imprecisas para aferigao pelo Departamento de Engenharia.

e Outro ponto observado neste item, € que de acordo
com o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construgao Civil (SINAPI), a composigao
conta com estruturas de fixagcdo, como arame
galvanizado 10 BWG, pendural, parafusos de fixagéo e
canaletas, as quais nao se encontram na planilha
apresentada pela empresa. Além disso, verificando o
valor de mercado, somente o material de forro em PVC
de 8mm & de aproximadamente R$14,00 (quatorze
reais), ja acima do valor apresentado pelo Engenheiro
Edison;

.\\
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e Assim como esta apresentada na composicao do Item

6.2 — Telhamento com telha ondulada de fibrocimento
E=6mm, verificou-se que nao foi apresentado os
servicos de fixagdo, como guindaste e parafusos. E por
pesquisa de mercado, somente o valor unitario da telha
de fibrocimento ondulada e=6mm, de 2,44x1,10m é de
aproximadamente R$17,00 (dezessete reais) o metro
quadrado, ultrapassando o valor apresentado na

decomposigao.

Para o Item 8.4 — Concreto fck=25mpa, trago 1:2,3:2,7
(cimento/areiamédia/brital) — preparo mecanico com
betoneira 400L., verificou-se que nédo foi executada a
decomposi¢cao do concreto, com quantidade de
cimento, areia e pedra britada. Para tanto, utilizando os
destes materiais em outros

valores servicos

apresentados, foi possivel chegar a decomposigéo, a

sequir:
SINAPI VALORES UNITARIOS DA PLANILHA VR
JUN/2017 CONSTRUTORA
CONCRETO FCK = 25MPA, v
TRACO 1:2,3:2,7 ALOR
SERVICO (CIMENTO/ AREIA MEDIA/ 24363 COEF. UNITARIO RS VALOR TOTAL RS

BRITA1) -
AREIA MEDIA - POSTO
JAZIDA/FORNECEDOR

M3 | (RETIRADO NA JAZIDA, 370 INSUMO Atk
SEM TRANSPORTE) 77,41 58,13491
CIMENTO PORTLAND

KG COMBOSTO 6 lia 1379 INSUMO 362,66 0,36 130,5576
PEDRA BRITADA N. 1 (9,5 a
19 MM) POSTO

M3 PEDREIRA/FORNECEDOR, Ll INSUMO e
SEM FRETE 71,96 42,67228

TOTAL RS 231,36
APROXIMADO
\\
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MUNICIPIO DE SANTA MARIANA
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SINAPI
JUN/2017 PLANILHA LICITADA — VALORES DO SINAPI
CONCRETO FCK = 25MPA, TRAGO VALOR VALOR
1:2,3:2,7 (CIMENTO/ AREIA MEDI 94965 F. .
SERVICO. BRITA 1) t. { & COE UNITARIO RS TOTAL RS

AREIA MEDIA - POSTO
M3 JAZIDA/FORNECEDOR (RETIRADO NA 370 INSUMO 0,751 47,25 35,48
JAZIDA, SEM TRANSPORTE)

CIMENTO PORTLAND COMPOSTO CP

K6 |32 1379 INSUMO 362,66 0,45 163,20
PEDRA BRITADA N. 1 (9,5 a 19 MM)
M3 | POSTO PEDREIRA/FORNECEDOR, 4721 INSUMO 0,593 38,46 22,81
SEM FRETE
RS 221,15
TOTAL

Observa-se que o valor apresentado na planilha de composicdo & de
R$144,78, (cento e quarenta e quatro reais e setenta e oito centavos), inferior aos

valores apresentados acima.

e Observar também que no item 8.4, o valor/hora do
servente esta inferior aos demais apresentados pelo
engenheiro, no valor de R$5,25, cinco reais e vinte e
cinco centavos, sendo os demais no valor de

R$7,96, sete reais e noventa e seis centavos;

e No Item 11.1 — Entrada de energia padrao copel —
trifasico 100 A, n&o foi apresentado na composicao
os materiais para cabeamento, como eletrodutos,

cabo de cobre, assim como disjuntor para 100 A;

Diante do que se foi explanado nos paragrafos anteriores, o Departamento de

Engenharia nao conseguiu avaliar quais sao as verdadeiras composigdes dos

A
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MUNICIPIO DE SANTA MARIANA
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servicos apresentados na planilha proposta e questiona a qualidade dos servigos e
materiais que serao apresentados pela empresa construtora.

Salvo melhor juizo.

Sendo o que se apresentava no momento, renovo protestos
de estima e consideracgao.

Atenciosamente

Z\m\«x&&\ -

RIZ AYUMI SA’KAMOTO
DIRETORA DD/DEPA AMENTO DE DESENVOLVIMENTO URBANO
ENGENHEIRA CIVIL CREA SP-5068946590/D
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& iﬁw CNPJ n°. 75.392.019/0001-20

Parecer Juridico n® 373/2017 - Ass/Jur
Ref. Processo Administrativo n.° 148/2017
Tomada de Pregos n° 22/2017

I - DA CONSULTA

A Comissdo Permanente de Licitacdes do Municipio de Santa
Mariana, encaminha a esta Assessoria Juridica consulta a respeito da proposta
apresentada pela empresa VALDIR RAMOS DE CARVALHO EIRELLI — ME, a qual
foi objeto de recursos administrativos interpostos pelas empresas CSCON -
CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA - EPP, porque - segundo alega que a empresa
VALDIR RAMOS DE CARVALHO EIRELLI - ME , nao detéem condigbes para
permanecer na concorréncia, ante a disparidade de valores apresentado na
proposta, tornando a obra inexequivel pelo valor ofertado pela empresas Recorrida
e, ainda, diante de outras irregularidades que passaram despercebidas pelo
elevado crivo da Comissdo de Licitacdo, declarou a empresa Recorrida vencedora
do processo licitatorio e pede que a decisdo da Comissdo seja reformada, uma vez
que a empresa concorrente ndo cumpriu com os requisitos para habilitagdo no
presente certame.

Em suas razées de recurso, a empresa Recorrente alega
“OFENSA AO ITEM 11 (VISITA TECNICA)” do presente edital por parte de sua
concorrente. Alega que que nao foi o responsdvel técnico da mesma que visitou a
obra e sim Engenheiro distinto.

Cita que a vistoria deveria ter sido realizada pela empresa
VALDIR RAMOS DE CARVALHO EIRELLI - EPP e ndo pelo engenheiro NELSON
ADRIANO MACHADO PEDREIRA, visto que 0 mesmo nao o responsavel técnico pela
obra e também nao o responsavel técnico pela empresa;

Alega ainda estar evidente no Item 11 do edital que a vistoria
deveria ser feita pelo responsavel técnico pela obra, o qual deve possuir vinculo
profissional com a empresa concorrente;

A recorrente alega ainda em seu recurso, ofensa ao Item 7.7.10
(Regularidade fiscal) por parte da empresa concorrente. Cita que a Certiddo de
Registro de Regularidade de situacdo junto ao CREA da empresa licitante e do
responsavel técnico deveriam ter registro perante o CREA-PR, no entretanto,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIANA - PR
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conforme (fls. 350) foram apresentadas certidées, porém do CREA-SP - Seccional
de Sao Paulo e, o engenheiro que fez a visita técnica referente ao requisito do Item
11, possui registro perante o CREA-PR.

Que, nos termos da interpretacdo dada ao edital, fica evidente
que o documento exigido é do CREA-PR, ndo sendo admissivel que a empresa
licitante e muito menos o engenheiro responsdvel pela visita técnica, nédo sejam
habilitados perante a fiscalizacdo local;

Que no processo licitatério, os documentos devem ser
apresentados na fase de habilitacdo e no presente caso, a empresa concorrente
nao detém registro perante o CREA-PR, devendo ser declarada inabilitada a
empresa recorrida;

Da ofensa ao Item 12.3 do presente edital: Alega que a
empresa VALDIR RAMOS DE CARVALHO EIRELLI — ME, encontra-se ébice referente
ao item citado, tendo em vista que o valor da proposta apresentada estd bem
abaixo do valor de mercado.

Que a planilha anexa, demostra disparidade com os valores de
materiais e servicos praticados no mercado;

Que o prego final se aproxima muito do limite autorizado em
Lei (30%).

Que o art. 48 da Lei de licitagées é claro ao apresentar os
requisitos minimos;

Que, considerando que a empresa concorrente ndo enviou
responsavel técnico habilitado no certame para andlise da obra, hd fortes indicios
que nao podera contratar e executar a obra pelo valor requerido;

Que seja solicitado pela Comissdo Permanente de Licitagdo,
avaliagdo do corpo técnico, em especial os engenheiros pertencentes a Secretaria de
Obras do municipio, se o valor apontado pela empresa Recorrida, a saber, no valor
de R$366.564,77, é suficiente para edificacdo da obra com solidez e seguranca,
além de ofertar qualidade esperada na obra publica;

Que os valores apontados pela Recorrida sdo bem abaixo do
valor de mercado, indicando que possivelmente ndo conseguira arcar com a
obrigagao pelo valor global exigido.
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Que, os valores apontados pela Recorrida estdo baseados na
tabela SINAP de junho de 201 7, contudo, confrontando os valores apresentados,
considerando o desconto legal, nédo seria possivel realizar a obra;

Por fim, requer seja conhecido e provido o presente recurso,
reformando a r. decisdo combatida pela Recorrente, para que a Comissdo de
Licitagao declare inabilitada a concorrente VALDIR RAMOS DE CARVALHO EIRELLI
— ME INABILITADA no processo licitatério pelas razées apresentadas acima.

Sao os fatos e a consulta.

II - DO DIREITO

Insta informar, de inicio, que a licitagao se destina a
selecionar a proposta mais vantajosa para aquele que a realiza (com observancia
do principio da isonomia).

A vantagem se caracteriza em face da adequacéo e satisfacao
ao interesse publico por via da execucdo do contrato. A maior vantagem possivel
configura-se pela conjugacao de dois aspectos complementares: um relaciona-se
com a prestacao a ser executada por parte do ente que a celebra e o outro, se
vincula a prestacgao a cargo do particular.

A maior vantagem se apresenta quando a Administracio -
bem como os outros entes que por forca legal devem promové-la - assumir o dever
de realizar a prestacdo menos onerosa € o particular se obrigar a realizar a
melhor e mais completa prestacio. Configura-se, pois, uma relacdo custo-
beneficio, na qual a maior vantagem corresponde a situagdo de menor custo e
maior beneficio para a Administracao.

Mas, a apuracdao da vantagem depende da natureza do
contrato a ser firmado. A definicao dos custos e dos beneficios é sempre variavel
em funcdo das circunstancias relativas a natureza do contrato e das prestacéoes
dele derivadas.

Verifica-se, nestes termos, que a vantajosidade de uma
contratacao € sempre um conceito relativo, no sentido de que as circunstancias é
que determinam a consisténcia da maior vantagem possivel. Assim, pode-se
afirmar que a licitacao busca realizar dois fins igualmente relevantes: “a selecdo
da proposta mais vantajosa e o principio da isonomia”.

Tanto ¢ verdadeira esta assertiva que o eminente Prof. Margal
Justen Filho assevera que:

“(...) O art. 3.° reporta-se a um conjunto de principios que
norteia a licitagcao no que tange aos fins e aos meios.
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A Lei n.° 8.666 ressaltou essa concep¢ao ao modificar a
redacao consagrada do Dec.-lei 2.300. O art. 3.° alude
tanto ao postulado da melhor proposta como ao
principio da isonomia, dando a este destaque inexistente
na redac¢ao da Lei anterior. Essa modificacdo redacional
nao alterou a relevancia, sempre reconhecida, do
principio da isonomia. Destinou-se, muito mais, a evitar
desvios na atuacéao pratica dos envolvidos na licitacdo.
Tornou-se claro que a licita¢ao nao se desenvolve apenas
no interesse imediato da Administracdo, mas representa
uma garantia aos proprios particulares que possam
interessar-se em contratar com ela.

Pode notar-se, porém, certa tendéncia a dar maior
destaque a vantajosidade perante a isonomia. Péde
observar-se, durante esses anos de aplicacdo da Lei n.°
8.666, uma certa distorcado do problema. A tutela &
isonomia transformou-se em fim em si mesmo, olvidando-
se que a maior vantagem para a Administracdo também
se traduz em beneficios para todos os integrantes da
comunidade. Dito de outro modo, o interesse privado e
egoistico de cada licitante nd@o pode merecer relevo
idéntico ao interesse publico de obter um contrato
vantajoso. A afirmativa é extremamente perigosa,
especialmente se isolada do contexto e das ressalvas que
se seqguem. Nao se pretende negar que a isonomia é valor
essencial, norteador da licitacao. Mas é necessdrio,
asseqgurando tratamento idéntico e equivalente a todos
os licitantes, possibilitar a selec@o da proposta mais
vantajosa. Nao é cabivel excluir propostas vantajosas ou
potencialmente satisfatorias apenas por apresentarem
defeitos irrelevantes ou porque o ‘principio da isonomia’
importaria tratamento de extremo rigor. A isonomia néo
obriga adocdo de formalismo irracional. Atende-se ao
principio da isonomia quando se assequra que todos os
licitantes poderdo ser beneficiados por idéntico
tratamento menos severo. Aplicando o principio da
proporcionalidade, poderia cogitar-se até mesmo de
correcao de defeitos secunddrios nas propostas dos
licitantes.

A vedacdo a discriminacd@o injustificada néo importa
proibicao de superar defeitos menores, irreqularidades
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irrelevantes e outros problemas encontradicos na
atividade diaria de selecao de propostas.

Tem-se atribuido a Lei n.° 8.666 interpretacdo distinta,
atribuindo enorme proeminéncia & isonomia - mas a
uma isonomia que nao conduz & selecao da proposta
mais vantajosa. Essa posicédo terd de ser alterada, para
0 _que poderao concorrer editais elaborados de modo
mais adequado e compativel com esse espirito aqui

defendido.” (grifo nosso)

A respeito do principio da proposta  mais vantajosa

(economicidade) e do principio da isonomia, ja se manifestou o E. Superior

—

Tribunal de Justica:

“..2. A licitacao publica caracteriza-se como um
procedimento administrativo que possui dupla
finalidade, sendo a primeira a de escolher a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e a segunda, a
de estabelecer a igualdade entre os participantes.” (STJ,
1% Turma, RESP 447814 /SP, DJU 10.03.03, p. 112)

Ademais, é importante ressaltar que seria equivoco supor que

a isonomia veda diferenciacio entre os particulares para contratacio com a
Administracdo. Note-se que a Administracido necessita contratar terceiros para
realizar seus fins e, portanto, deve escolher o contratante e a proposta. E isso,
claro, acarreta inafastavel diferenciacao entre os particulares.

acerca do assunto:

Alias, na mesma obra anteriormente citada, diz o Prof. Marcal

“(...) Quando a Administracao escolhe alguém para
contratar, esta efetivando uma diferenciacao entre os
interessados. Em termos rigorosos, estd introduzindo um
tratamento diferenciado para os terceiros.

A diferenciacdo e o tratamento discriminatério sdo
insuprimiveis, sob esse angulo. Nao se admite, porém, a
discriminac¢do arbitraria, produto de preferéncias
pessoais e subjetivas do ocupante do cargo publico. A
licitacao consiste em um instrumento Juridico para
afastar a arbitrariedade na selecao do contratante.

(...)
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A _isonomia _significa o tratamento uniforme para
situacoes uniformes, distinguindo-se-as na medida em
que exista diferenca. Essa formula acarreta intmeras
conseqiiéncias.

C. A. Bandeira de Mello pés a nu a enorme gama de
desdobramentos do principio da isonomia. Iqualdade
nao significa invalidade de todo e qualquer tratamento
discriminatdrio. A discriminacao entre situacdes pode
ser uma exigéncia inafastavel para atingir-se a
igualdade. Nesse caso, o tratamento uniforme é que
seria invalido, por ofender a isonomia. Sequindo o
raciocinio de C. A. Bandeira de Mello, a discriminacdo
pode ser admitida quando presentes trés elementos:

a) a existéncia de diferencas nas préprias situacodes de
fato que serao reguladas pelo direito;

b) correspondéncia (adequacao) entre tratamento
discriminatorio e as diferencas existentes entre s
situacées de fato;

¢) correspondéncia (adequacéo) entre os fins visados pelo
tratamento discriminatério e os valores juridicos
consagrados pelo ordenamento juridico.

(-..)

Como afirmam Lucia Valle Figueiredo e Sérgio Ferraz, ‘a
desigualdade nao é repelida, o que se repele é a
desigualdade injustificada’.” (grifo nosso)

Também no procedimento licitatério, desenvolve-se o que se
denomina de atividade vinculada. Isso significa auséncia de liberdade (como
regra) para a autoridade administrativa. A lei define as condi¢oes da atuacao dos
agentes administrativos, estabelecendo a ordenacao (sequéncia) dos atos a serem
praticados e impondo condicées excludentes de escolhas pessoais ou subjetivas.
E mais, ressalva a liberdade a Administracdo — e outros entes - de definir as
condigoes da contratagdo que pretende realizar.

Com relacdo as alegacdes da empresa Recorrente relativas a
visita técnica, essas nao podem ser acatadas devido a esta questao ter sido
analisada TCU, no ambito do Acérdao n. 800/2008 - Plenario, e considerada
excessiva, por extrapolar o comando contido no art. 30, inciso III, da Lei n.
8.666/1993, o qual apenas determina que o licitante deve comprovar, quando
requerido, que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condicoes
locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao.
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Assim, evidencia que inexiste fundamento legal para se exigir,
com vistas a habilitacao da licitante, que tal visita seja realizada por um
engenheiro responsavel técnico da empresa participante, detentor do atestado
técnico.

A exigéncia de que as émpresas concorrentes possuam
vinculo empregaticio, por meio de carteira de trabalho assinada, com o
profissional técnico qualificado ou que este conste no contrato social, mostra-se
excessiva e limitadora a participacdo de eventuais interessados no certame, uma
Ve€z que o essencial é que o profissional esteja em condigdes de efetivamente
desempenhar seus Servicos no momento da execucao de um possivel contrato.
Marcal Justen Filho comenta:
‘O fundamental, para a Administragcdo Publica, é que o
profissional esteja em condicées de efetivamente desempenhar
seus trabalhos por ocasido da execuc¢ao do futuro contrato. E
inutil, para ela, que os licitantes mantenham profissionais de
alta qualificagdo empregados apenas para participar da
licitacdo. E suficiente, entdo, a existéncia de contrato de
prestagao de servicos, sem vinculo trabalhista e regido pela
legislacdo civil comum' Esse entendimento é compartilhado pelo
Tribunal de Contas da Unido, que ja se manifestou no mesmo
sentido nos Acérddos ns. 362/2007, 597/2007 e 111 0/2007,
todos do Plendrio."

Acdrdao 234/2015-Plenario Sendo necessdaria a exigéncia de
vistoria  técnica, admite-se que as licitantes contratem
profissional técnico para esse fim especifico, ndo sendo exigivel
que a visita seja feita por engenheiro do quadro permanente
das licitantes.

Como podemos ver, a posicdo reinante no TCU, é que nao ha
necessidade de ter um Engenheiro em seus quadros, apenas para a realizacio da
Vistoria Técnica, por isso aumentaria os custos das empresas licitantes, o que
faria que uma parte delas, nio participasse das licitacées restringindo o carater
competitivo do certame.

E, no que tange ao caso em analise, onde a empresa Recorrente
alega que a empresa Recorrida nao detém condicées para permanecer na
concorréncia, ante a disparidade de valores apresentado na proposta, tornando a
obra inexequivel pelo valor ofertado, fazemos a seguinte reflexdo:

Vislumbra-se, pois, que em nenhum momento a empresa
VALDIR RAMOS DE CARVALHO EIRELLI — ME desatendeu ou nao acatou o que
foi estipulado pelo Edital ou esclarecido pela Comissao Permanente de Licitagoes.
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Os servicos foram demonstrados em planilha de composicoes,
acrescidos o valor do B.D.I. (Valor de Beneficio e Despesas) pela empresa VALDIR
RAMOS DE CARVALHO EIRELLI - ME, porém, ao aferir planilha orcamentaria
(fls. 412/433) proposta pela empresa o valor do B.D.I, ndo foi incluso o preco
unitario de cada servigo e sim, ao final do orcamento.

O argumento trazido pela empresa Recorrente, a fim de que a
Recorrida seja desclassificada por ter apresentado proposta inexequivel, nao
merece guarida. Isto porque a desclassificagao de propostas em razédo de prego
tem por objetivo evitar que a administragdo contrate bens ou servigos por precos
excessivos, desvantajosos em relacdo a contratacdo direta no mercado, ou
inexequiveis/irrisérios, que comprometam a satisfacdo do objeto almejado com
consequéncias danosas a administracao.

No que se refere a alegada inexequibilidade, entretanto,
entende-se que a compreensao deve ser sempre no sentido de que a busca é pela
satisfacdo do interesse publico em condi¢des que, além de vantajosas para a
administracdao, contemplem precos que possam ser suportados pelo contratado
sem o comprometimento da regular prestacdo contratada. Ndo é objetivo do
Estado espoliar o particular. Por outro lado, cabe ao proprio particular a decisao
acerca do pre¢o minimo que ele pode suportar.

Alias, sobre inexequibilidade de preco proposto, decidiu o TCU,
no Acordao n.° 697/2006, remetendo-se a ja citada obra do Prof. Marc¢al Justen
Filho, o seguinte:

“(...) O que nao se concebe é que, a pretexto de realizar o
beneficio para o Estado, comprometa-se a satisfacdo do
interesse publico. Nao se admite que o particular
formule previsoes equivocadas e, pensando realizar
proposta onerosa, assuma encargos incompativeis com
suas condicoes economico-financeiras.

Portanto, a questdo da proposta inexequivel apenas
adquire relevancia juridica quando colocar em risco o
interesse publico. Vale dizer, se uma proposta de valor
irrisorio for plenamente executavel por um particular,
ndo estarpa em jogo o interesse publico. A proposta nédo
deverd ser excluida do certame.

lis)

Os dois paragrafos do art. 48 adotaram a presunc¢do de
que o meio mais eficiente para apurar a irrisoriedade é
recorrer ao valor das proprias propostas apresentadas
na licitacao. Em vez de recorrer a parametros externos a
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licitacao, recorre-se ao proprio ambito do certame.
Adota-se procedimento referivel a postulados da
Estatistica, supondo-se que os desvios padrées apurados
entre as propostas podem indicar anomalias e
autorizam ilacées acerca da inviabilidade da execucédo
da proposta.

(...)

Nao se afigura defensdavel, porém, transformar em
absoluta a presuncao do pardagrafo 1.°. Se o particular
puder comprovar que sua proposta é exegqiiivel, ndo se
lhe podera interditar o exercicio do direito de apresenta-
la. E invidvel proibir o Estado de realizar contratacdo
vantajosa. A questao é de fato, nao de direito. Incumbe o
onus da prova da exeqiiibilidade ao particular. Essa
comprovacao podera fazer-se em face da prépria
Administracao, pleiteando-se a realizacdo de diligéncia
para tanto.

Subordinar o direito do licitante a prévia impugnacdo
ao orcamento apresentado é violar o principio da
isonomia. Todos os demais licitantes estariam
advertidos de que um outro concorrente irda formular
proposta de valor mais reduzido. Estaria comprometida
a igualdade dos participantes. Por outro lado, seria um
despropdsito imaginar que a omiss@o ou siléncio dos
licitantes tornaria vdlido orcamento excessivo ou
desvinculado da realidade econémica. Por tais motivos,
reputa-se cabivel que o particular, ainda que néo
impugne o valor orcado, defenda a validade de proposta
de valor reduzido, mas exeqiiivel.

Por outro lado, as regras dos paragrafos 1.° e 2.° (do art.
48, inciso II) podem ser incluidas em editais cujo objeto
nao seja obras e servicos de engenharia. Tal concluséo
decorre do reconhecimento da natureza da disposicao.
Como se trata de mera presuncdao relativa, pode aplicar-
se a todos os setores o objetos. {(...).”

Ademais, a apuracao da inexequibilidade dos precos, com
excecao da situacdo prevista nos §§ 1° e 2° do artigo 48 da Lei n° 8.666/93, deve
ser feita caso a caso, diante das peculiaridades de cada procedimento licitatorio.
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No caso em tela, o Municipio, pretende contratar servigos de
alto valor agregado e de relevante valor estratégico para suas atividades.
Baseando-se em orcamentos, em conformidade com a regulamentacéo,
elaborados com base em consultoria previamente contratada, chegou-se a um
valor estimado de R$ 508.234,46 (quinhentos e oito mil, duzentos e trinta quatro
reais e quarenta e seis reais) para os servicos de execucao da reforma do anexo
Estudantil conforme planilha explicativa constante do Memorial Descrito do

Anexo I do presente certame.

E normal em todo procedimento de selecdo haver uma variagéo
para mais ou para menos, todavia, uma variacao superior a 70% do preco
estimado com fundamento em orcamentos previamente apresentados significa
um bom indicador de mercado, bem como significa uma melhor vantagem para a
Administracio.

Assim, diante da situacao concreta, constata-se que a
Recorrida apresentou desconto aceitavel para o presente Ato Convocatério, sem
riscos de gerar dificuldades na completa execucdo dos Servicos a serem
contratados.

Portanto, pautando-se no principio da eficacia e de uma melhor
vantagem para a entidade delegataria, entendo que o valor global apresentado
deve prosperar, de forma a nao desclassificar a empresa participante.

Indiscutivel, pois, que a proposta da empresa VALDIR
RAMOS DE CARVALHO EIRELI - ME, estia de acordo com o estabelecido pelo
Edital e seus esclarecimentos, estando apta, pois, a permanecer no procedimento
licitatério de n.° 148/2017.

III. DA CONCLUSOES

Diante do exposto, entendendo esta Assessoria Juridica que a
proposta da empresa VALDIR RAMOS DE CARVALHO EIRELI — ME, esta de
acordo com o Edital e seus respectivos esclarecimentos, opina, entdo, pela
possibilidade de seu prosseguimento no certame licitatério de n.° 148/2017,
Tomada de Precos n° 22/2017.

Como este parecer tem cunho meramente opinativo, e,
segundo orientacéo do TCU, néo vincula o administrador em sua escolha por
efetuar ou nao a acao (TCU, Acérdao 918/2006 - Segunda Camara, julgado em
05 de junho de 2003, Rel. Min. ADYLSON MOTTA, DOU 13/06/2003), OPINA
esta Assessoria Juridica pelo NAO PROVIMENTO do recurso apresentado, ante a
ausencia de fundamentos Jjuridicos-econémicos e que seja mantida a decisdo da
C.P.L. nos termos da Ata da Sessao Publica n° 136/2017, que declarou empresa
VALDIR RAMOS DE CARVALHO EIREL]I - ME, vencedora do certame, por se
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E o parecer, SMJ.

'
Santa Mariana, 07 de dezembro de 2017,

Roberto Firminto - gab/ pr'40963
«Ass/Jur -Port, 03/2017
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