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Proc. Administrativo (Nota interna 14/05/2024 10:41) 006/2024

De: Thaila O. - SEMAD-LICIT-SP
Para: -

Data: 14/05/2024 as 10:41:29

Recurso interposto pela empresa COSTA OESTE CONSTRUCOES LTDA.

Thaila Rodrigues Oliveira
Agente de Contratagdo

Anexos:

Recurso_KS_Construtora_Galvan_5_.pdf
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Concorréncia: 01/2024

RECURSO ADMINISTRATIVO o

ILUSTRISSIMOS SENHORES MEMBROS DA COMISSAO DE
LICITACAO, PEREFEITURA DE UBIRATA - PR.

COLENDA COMISSAO DE LICITAGAO

A decisio da Comissao de Licitagao, que habilitou a
empresa KS CONSTRUTORA GALVAN LTDA, por ter cumprido todas as
exigéncias do Edital, nao deve prosperar, sob pena de afrontar os dispositivos

legais, sobre tudo, os principios basilares da Administragio Publica, como

serio demonstrados a seguir.
I - SINTESE DOS FATOS

A Comissio que analisou a devida concorréncia
HABILITOU a empresa KS CONSTRUTORA GALVAN LTDA tendo

entendido que a proponente cumpriu todas as exigéncias contidas no Edital

de Concorréncia.

U
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E a sintese dos fatos.

I1 - DO DIREITO E DO INTEGRAL ATENDIMENTO AO
EDITAL PELA EMPRESA

Data maxima vemia, verifica-se que a decisao
administrativa desta diligente Comissio Permanente de Licitagao nao deu a
melhor e mais adequada interpretacio aos documentos apresentados pela KS
CONSTRUTORA GALVAN LTDA e, conforme serd aqui demonstrado
NAO foram cumpridas todas as exigéncias Editalicias, sendo que a habilitacao
nio esta em conformidade com o conjunto de normas e principios que regem

os procedimentos licitatorios.

Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantir
a observincia da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculagao
ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo, previstos expressamente

na Lei n. 14.133/2021.

Ant. 3. A lictagio destina-se a garantir a observincia do princiio
constitucional da isomomia, a selepdo da proposta mais vanigjosa para a
administragdo ¢ a promogdo do desenvolvimento nacional sustentivel ¢ serd
processada ¢ julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vincwlagdo ao instrumento comvecatirio, do
Juigamento objetivo ¢ dos que lbes sio correlatos.  (Redapio dada pela Lei
n' 12,349, de 2010)

Art. 41, A Adwministragio ndo pode descmpniv as mormas ¢ condicdes do

edital, ao qual ie acha ertritamente vinowlada,

Proc. Administrativo 006/2024 | Anexo: Recurso_KS_Construtora_Galvan_5_.pdf (2/5) 4/14




Cabe ainda destacar, a jurisprudéncia pacifica de que

a Administracio ¢ os licitantes estio vinculados ao Edital, vejamos:

Junisprudéncia STJ:

“Consoante dispie o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administragio encontra-se
estritamente vinculada ao edital de Koilagio, ndo podendo descumprir as
normas ¢ condicoes dele constantes. E o instrumento convocatdrio que dd
validade aos atos adminisirativos praticados no curso da licitagdo, de modo
gue o descumprimento ds swas regras deverd ser reprimido. Nao pode a
Administragio ignorar tais regras sob o argumento de que seriam viciadas ou
inadequadas. Caso assim entenda, deverd refager o edital, com o reinicio do
procedimento licitatério, jamais ignord-las.” (MS n° 13.005/DF, 1° 5., rel.
Min. Denise Arruda, j. em 10.10.2007, Dyje de 17.11.2008)

Deste modo, a KS CONSTRUTORA GALVAN

L'TDA nio cumpriu integralmente as disposi¢oes contidas no Edital, com a
apresenta¢io de toda a documentagio exigida, portanto existem motivos para

INABILITA-LLA, sob pena de afronta aos principios da Administragio
Publica.

I1. 1- Do Alegado Descumprimento do Item 7.1.1.17, do Edital

A Costa Oeste Construgoes Ltda verificou a falta de apresentagio do seguinte
documento: Certidio de Acervo Técnico Operacional (CAO).

Portanto deixou de cumprir o Item 7.1.1.17, do

Fdital que assim estabelece:

7.1.1.17. Certiddo de Acervo Operacional (CAO), emitido pelo CREA, ou documento equivalente emitido
pelo CAU, demonstrando a aptidio da empresa licitante para execugdo de obra similar e de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratagiio (art.

67, Il da Lein®? 14.133/2021).
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O Edital em seu Item 7.1.1.17 exige para a
habilitacio das proponentes, Certiddo de Acervo Operacional (CAO),
demonstrando a aptidio da empresa licitante para execugdo de obra
similar ¢ de complexidade operacional equivalente ou superior com o
objeto desta contratagio, o qual NAO foi devidamente apresentado pela KS
CONSTRUTORA GALVAN LTDA.

Assim, niao pode a Comissio descumprir os
prncipios basilares da Administracio Pablica, pois 2 KS CONSTRUTORA
GALVAN LTDA NAO apresentou todos os documentos exigidos no Edital.

Com isso, nio hi como prevalecer a
HABILITACAO da KS CONSTRUTORA GALVAN LTDA, ja que NAO
apresentou o documento exigido no Item 7.1.1.17 do Edital, conforme
comprova a sua aptidio para execugdo de obra similar e de
complexidade operacional equivalente ou superior com 0 objeto desta
contratagao através da CAQ.

Portanto, satisfatoriamente demonstrado que a KS
CONSTRUTORA GALVAN LTDA nio cumpriu as exigéncias Editalicias,
ndo havendo como prosperar a HABILITACAO pela Comissio,

III - DOS REQUERIMENTOS

Portanto, nada mais resta a nao ser requerer, que seja recebido o presente
recurso e encaminhadas a Autoridade Administrativa investida de poderes

para apreciar e julgar o Recurso manejado pela Costa Oeste Construcoes Lida

para que seja INABILITADA a permanecer no certame, tudo em respeito 20
interesse publico e conjunto de normas e principios juridicos que disciplinam

as licitacoes.
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Nestes termos,

pede e espera deferimento,

Cascavel — PR, 06 de maio de 2.024.

COSTA OESTE RUCOES LTDA

FEdso

J

uiz Schmitz
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Proc. Administrativo (Nota interna 14/05/2024 10:46) 006/2024

De: Thaila O. - SEMAD-LICIT-SP
Para: -

Data: 14/05/2024 as 10:46:20

Contrarrazao apresentada pela empresa KS CONSTRUTORA GALVAN LTDA.

Thaila Rodrigues Oliveira
Agente de Contratagdo

Anexos:
KS_CONSTRUTORA_CONTRARRAZOES_RECURSAIS_1_.pdf
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Proc. Administrativo 58- 006/2024

De: Thaila O. - SEMAD-LICIT-SP
Para: GP - Gabinete do Prefeito - A/C Fabio D.

Data: 14/05/2024 as 11:12:24

Senhor prefeito,

Encaminho para vossa apreciagéo a decisao desta agente de contratacao referente ao recurso interposto pela
empresa COSTA OESTE CONSTRUCOES LTDA, disposto nas Notas Internas anteriores, referente a
Concorréncia n°® 01/2024 destinada a Construgéo do Hospital Municipal.

Em resumo, a empresa COSTA OESTE CONSTRUCOES LTDA, oitava colocada na licitacdo, interpds recurso
solicitando a inabilitagdo da proponente KS CONSTRUTORA GALVAN LTDA , entdo vencedora do certame,
devido a falta de apresentacao do documento "Certidao de Acervo Operacional — CAO".

Conforme disposto na decisdo anexa, a habilitagdo da empresa KS CONSTRUTORA GALVAN LTDA, justificou-
se pelo fato da referida ter comprovado sua capacidade técnica por meio de certiddes e atestados devidamente
emitidos pelo conselho profissional, suficientes e até mesmo superiores ao solicitado em edital.

Sendo assim, na forma que estabelece o art. 165, § 2° da Lei n° 14.133/2021, encaminho o referido processo a
autoridade superior para, a seu critério:

1. Acompanhar a decisao da Agente de Contratagao, julgar improcedente as razdes recursais e manter a
empresa KS CONSTRUTORA GALVAN LTDA vencedora do certame, com o encaminhamento do procedimento
para homologacgao;

2. Reconsiderar a decisdo da Agente de Contratacao, julgar procedente as razdes recursais, declarar a empresa
KS CONSTRUTORA GALVAN LTDA inabilitada e consequentemente determinar a reabertura da licitacao.

Permanego no aguardo,
Atenciosamente.

Thaila Rodrigues Oliveira
Agente de Contratacéo

Anexos:
DECISAO_CO_01.pdf
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PREFEITURA

Ubiratd, PR, 14 de maio de 2024.

PROCESSO LICITATORIO N2 6384/2024
CONCORRENCIA N2 01/2024

OBJETO: CONSTRUGAO DO HOSPITAL MUNICIPAL.

Na condigdo de agente de contratagdo do Municipio de Ubiratd apresento decisdo a respeito de recurso
interposto no julgamento da concorréncia eletrénica em epigrafe.

1. DOS FATOS

O Municipio de Ubirat3 instaurou a concorréncia eletrénica n® 01/2024 destinado & CONSTRUCAO DO HOSPITAL
MUNICIPAL. A sessdo publica iniciou em 02/05/2024 e consoante ao relatério de julgamento, decorrida a fase de
lances classificou-se em primeiro lugar, a empresa KS CONSTRUTORA GALVAN LTDA.

Foram analisadas as especificagdes da proposta, planilhas e documentos de habilitagdo, pela agente de
contratagdo, com o auxilio da unidade técnica em alguns pontos, e a empresa KS CONSTRUTORA GALVAN LTDA foi
declarada habilitada, momento no qual a licitante COSTA OESTE CONSTRUCOES LTDA, classificada em oitavo lugar,
manifestou intencdo de recurso quanto a fase de habilitagdo.

Por consequéncia, ficou estabelecido o prazo até 08/05/2024 para que a recorrente apresentasse suas razdes.
Para exercicio do direito de contra recurso, foi concedido prazo até 13/05/2024 para que a proponente KS
CONSTRUTORA GALVAN LTDA apresentasse suas alegagoes.

Em sua peca recursal, a licitante COSTA OESTE CONSTRUCOES LTDA afirmou que a empresa KS CONSTRUTORA
GALVAN LTDA, deixou de apresentar o documento de habilita¢do solicitado no item 7.1.1.17, ou seja, Certiddo de
Acervo Operacional (CAQ), emitido pelo CREA, ou documento equivalente emitido pelo CAU, demonstrando a aptidao
da empresa licitante para execucdo de obra similar e de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior com o objeto desta contratagdo e, portanto, ndo atendeu ao solicitado em edital, devendo assim, segundo a
recorrente, ser inabilitada.

A empresa KS CONSTRUTORA GALVAN LTDA apresentou sua contrarrazdo afirmando:

“A demonstracdo do acervo operacional ocorre com a demonstra¢do das ART’s emitidas por
profissionais pertencentes ao quadro técnico de uma pessoa juridica.”

“Administracdo deve se pautar pelo principio do formalismo moderado, isto é, ficando
demonstrado o requisito exigido, como de fato ficou, ndo importa como a demonstragao
ocorreu, havendo documentacdo idGnea para atestar os requisitos de habilitacdo, ndo
reconhecé-la, porque ndo obedece a uma mera formalidade, é uma conduta que impde um
formalismo ndo condizente com aquele adotado pelos TRIBUNAIS DE CONTAS, ferindo o
interesse publico.” (grifo nosso)

Em resumo, a mesma afirma que apesar do referido documento nao ter sido apresentado, sua aptiddo técnica
foi comprovada por meio dos demais documentos, e inabilitd-la por esta razdo seria excesso de formalismo.

Passemos agora para analise do mérito recursal.
2. DA ANALISE DOS RECURSOS

Em suma, o recurso apresentado pede a inabilitagdo da empresa KS CONSTRUTORA GALVAN LTDA, por deixar de
apresentar Certiddo de Acervo Operacional (CAO), em atendimento ao disposto no item 7.1.1.17 do edital.
Verifiguemos em sequéncia do que se trata tal certificacdo.

Dentre as inovagdes trazidas pela Lei n? 14.133/2021, o art. 67, inciso Il passou a estabelecer, para fins de
qualificacdo técnico-operacional, a apresentacdo de certiddes e atestados emitidos por conselhos profissionais.
Vejamos:

bela, amada e gentil
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PREFEITURA

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional
serd restrita a:

[..]

Il - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigcos
similares de complexidade tecnoldégica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 32 do art. 88 desta Lei;

Anteriormente, a Resolugdo 1.025/2009 do CONFEA n&o previa a emissdo de certiddes de acervo operacional
para pessoas juridicas. Tal requisito passou a ser previsto somente no ano passado, através da Resolugdo 1.137/2023
do CONFEA, em atendimento ao disposto no art. 67, inciso Il da Lei n? 14.133/2021.

O art. 46 da referida resolugdo assim definiu o acervo operacional:

Art. 46. O acervo operacional de pessoas juridicas é o conjunto das atividades desenvolvidas
pela empresa, a partir do registro no Crea, por meio das anotagbes de responsabilidade
técnica comprovadamente emitidas por profissional pertencente ao quadro técnico ou
contratado para aquelas atividades.

Ja o art. 53 da mesma resolugdo assim estabeleceu:

Art. 53. A Certiddo de Acervo Operacional — CAO é o instrumento que certifica, para os efeitos
legais, que consta dos assentamentos do(s) Creas, o registro da(s) anotagdo(¢cdes) de
responsabilidade técnica (ART) registrada(s).

Desta forma, conforme podemos verificar o documento em questdo é basicamente uma juncdo das Certiddes de
Acervo Técnicos emitidas em nome do profissional vinculado a empresa, uma vez que sdo estas certidGes que
demonstram o registro de anotacdo de responsabilidade técnica (ART) em obra de complexidade igual ou superior a
exigida pelo edital.

Verificando os documentos apresentados pela empresa declarada habilitada, é possivel notar que foram
apresentadas certiddes e atestados devidamente emitidos pelo conselho profissional, suficientes e até mesmo
superiores ao solicitado em edital, em nome da profissional ELAINE MARIA GALVAN, proprietdria e responsavel
técnica da empresa KS CONSTRUTORA GALVAN LTDA, e o conteido destes documentos sdo os mesmos que
constariam na Certidao de Acervo Operacional.

Ou seja, a recorrida demonstrou sua capacita¢do técnica operacional mediante a apresentagdo de atestados e
certiddes emitidas pelo CREA, em cumprimento ao disposto no art. 67, |l da Lei n® 14.133/2021.

Margal Justen Filho ressalva o risco de restricdo indevida da competitividade decorrente da nova previsao:

“Em primeiro lugar, poderia existir situa¢cdo em que empresa que ndo cumprisse os
requisitos de certificacgdo se encontrasse em perfeitas condicées de executar
satisfatoriamente o objeto licitado. Em segundo lugar, a empresa certificada ndo
necessariamente ird atender as necessidades da Administragdo Publica — a hipdtese
até pode revelar-se pouco provdvel, mas é inquestiondvel que as exigéncias para a
certificagdo ndo sdo um pré-requisito para toda e qualquer contratagGo
administrativa” (Comentdrios a Lei de Licita¢bes e Contrata¢bes Administrativas. 29 ed.
Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 883).

Diante disso: “deve-se admitir que a Administracdo preveja a obtencdo de certificacdo como requisito ndo
obrigatdrio para comprovagdo de habilitagdo técnica”.
Disponivel em: https://justen.com.br/artigo pdf 2/a-certidao-de-acervo-operacional-da-pessoa-juridica-resolucao-1-137-2023-

confea/

Conforme esta orientacdo, e diante dos documentos apresentados a agente de contratacdo prezou pelo
principio do formalismo moderado.

No acérddo n? 357/2015 — Plendario, o TCU assim orientou:

bela, amada e gentil
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PREFEITURA

"No curso de procedimentos licitatdrios, a Administragao Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos
dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das
prerrogativas dos administrados."

Dado os fatos, esta agente de contratagdo julgou que inabilitar a proponente por mera formalidade, seria
inapropriado, visto que além de ter ofertado a proposta mais vantajosa, os documentos apresentados pela mesma
foram suficientes para comprovar sua aptidao técnica.

3. DA DECISAO

Por todo o exposto, recebo o recurso interposto pela empresa COSTA OESTE CONSTRUCOES LTDA, para no
mérito, julga-lo IMPROCEDENTE.

Na forma que estabelece o art. 165, § 2° da Lei n2 14.133/2021, encaminho o recurso junto ao presente relatério
a autoridade superior para decisdo final.

THAILA Assinado de forma digital
RODRIGUES por THAILA RODRIGUES

OLIVEIRA:10454496958
OLIVEIRA:1045449 pados: 2024.05.14
6958 10:45:22 -03'00'

Thaila Rodrigues Oliveira
Agente de Contratagdo

bela, amada e gentil
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Proc. Administrativo 59- 006/2024
De: Fabio D. - GP
Para: -

Data: 14/05/2024 as 11:15:08

Prossiga conforme decisdo da agente de contratacéo.

Fabio Dalécio
Prefeito de Ubirata
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