MUNICIPIO DE SANTA MARIANA
CNPJ n° 75.392.019/0001-20

ATA DE SESSAO N° 59/2018

Pregao Presencial n°® 24/2018

Objeto: Contratagdo de empresa para prestagao de servigos destinados as oficinas referenciadas
no CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social e Servicos de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos - SCFV para criangas, adolescentes, adultos, pessoal com deficiéncia

e idosos.

No dia 13 de junho de 2018, as 16h00min, reuniram-se no prédio da Prefeitura Municipal, sito a
Rua Anténio Manoel dos Santos n°. 151, na cidade de Santa Mariana-PR, com a presencga dos
integrantes da Comissao de Licitagaéo no final assinados, ato de designacao em Portarias sob n°
161/2017, para decisdo final sobre a habilitagao das proponentes na Licitagdo epigrafada.
Procedeu-se a leitura dos recursos e do parecer juridico apresentados. Ante o exposto, a
pregoeira decide sustentar sua decisdao, em consonancia com o Parecer Juridico n® 176/2018,
mantendo HABILITADA a empresa G. GARCIA MUNHOZ - ESPORTES - ME. Nada mais

havendo digno de nota, nem a tratar, encerrou-se a sessao, indo esta assinada pelos membros

da Comissao de Licitagao.

SILMARA CRISTI AMPIAO GALEGO ANA PAULA PI Q'SARODRIGUES SANTOS
Prégoeira Membro
CPF: 839.645.331-49 CPF: 056.817.859-98

/w}: r.,'?’:‘-?é q;-‘ﬁ"b Zé}d A
LOANDA J@SICA DOS SANTOS UZAlI
Membro
CPF: 056.396.749-70
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIANA - PR
CNPJ n°. 75.392.019/0001-20

PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N° 176/2018 — ASS/JUR. P. A. n°048/2018
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO — PREGAO PRESENCIAL N° 024/2018.

EMENTA: Direito Administrativo e Direito Constitucional -
Pregdo Presencial. Processo Licitatério. Emissdo de Parecer
sobre a apresenta¢do de recurso. Impugnag¢do de documento
fiscal. Atestado de Qualificagdo Técnica. Indeferimento.

1. OBJETO DO PARECER:

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico pleiteado pela Senhora Pregoeira Oficial do
Municipio de Santa Mariana-PR, acerca do recurso apresentado pela empresa IMPACTO-EIRELLI,
referente ao Pregdo Presencial n® 02422018, pelas razdes abaixo sintetizadas:

1.1.  Sintese do Recurso administrativo apresentado e das Contrarrazdes.

Vieram ao conhecimento deste setor juridico, na data do dia 11 de junho de 2018, as razdes

do recurso administrativo impugnatdrio protocolado pela empresa IMPACTO EIRELLI, inscrita no
CNPJ sob n° 05.306.560/0001-92.

A empresa recorrente se insurge contra a decisio da Comissdo de Permanente de Licitagdo,
que habilitou no certame a empresa concorrente G. GARCIA MUNHOZ - ESPORTES-ME,
inscrita no CNPJ sob o n® 21.190.622/0001-08.

Alega o Recorrente que a empresa G. GARCIA MUNHOZ — ESPORTES-ME, ndo cumpriu
as exigéncias do Edital referente aos (item 7.1.5) e (subitem 7.1.5.1); alega em sintese que o
atestado da empresa concorrente ndo atendeu este item, pois ndio possui informagdes suficientes
para a devida identificagdo da empresa que emitiu tais como: (endere¢o, CNPJ, telefone, CPF ou
RG da pessoa que assinou); assim como também ndo diz em que periodo foi realizado, para
empresa emitente e, que por este motivo a empresa recorrente solicita a apresentagdo das notas
fiscais da prestagdo do servigo realizado. Pela empresa concorrente, G. GARCIA MUNHOZ -
ESPORTES-ME; assevera que a empresa G. GARCIA MUNHOZ — ESPORTES-ME, nio possui

CNAE compativel com o item 1 do Lote 04 e que, portanto, esta nio deveria ser habilitada no
certame.

Pelas razdes recursais apresentada pela empresa recorrente, requer o acolhimento do

presente recurso, para inabilitar a empresa concorrente G. GARCIA MUNHOZ — ESPORTES-ME
e, por sagrando vencedora a empresa recorrente referente ao Lote 4 — Item 01.

No dia 05 de junho de 2018, os Membros da Comissdo Permanente de Licita¢do se reuniram
para realizar o recebimento do Recurso, referente ao Pregiio em epigrafe, protocolado pela empresa
IMPCATO - EIRELLI-ME, contra a habilitagio da empresa G. GARCIA MUNHOZ -
ESPORTES-ME, onde foi apresentado tempestivamente, sendo portanto recebido no processo e,
nos termos do Item 8.16 do Edital, com cedeu o prazo de 03 (trés) dias para que a empresa
Recorrida apresentasse suas contrarrazdes ao recurso apresentado.

De posse do recurso apresentado pela empresa Recorrente, a empresa G. GARCIA
MUNHOZ — ESPORTES-ME, rebate as alegagdes da empresa Recorrente, aduzindo para tanto que
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIANA - PR
CNPJ n°. 75.392.019/0001-20

foi habilitada e por isso ¢ descabida a alegagd@o da Recorrente. Que, a Senhora Pregoeira de demais
Membros da equipe de apoio da Comissdo se deram por satisfeito em relagio ao atestado
apresentado;

Faz observagdo em suas contrarrazes que o processo teve regular tramitagfio, com as
licitantes participando e oferecendo lances verbais na sessdo de forma sadia e competitiva;

Que, por esta razdo, ndo hd qualquer empecilho para que a autoridade superior da
municipalidade homologue o certame, devendo manter a decisdo natural do pregoeiro que fora
exarada em 28/05/2018, em obediéncia ao Edital, a Lei e a Constituigio, bem como aos principios
aplicaveis ao Direito Administrativo, com énfases na Licitagdes e contratos publicos;

Que a irresignagdo da Concorrente contra a decisio escorreita da Sra. Pregoeira,
apresentando recurso, ora contrarrazoado, tem como objetivo apenas dois argumentos: Veracidade
do atestado de capacidade técnica da Recorrida; e, auséncia de CNAE afeto ao objeto do certame;

Que o recurso apresentado pela empresa recorrente foi tido como tempestivo, porém n#io
deve prosperar;

Que, a decisdo da Pregoeira perfilhou julgamento em total consonéncia com o Edital e com
todo o arcabougo normativo aplicavel 4 matéria de licitagSes e contratos;

Que, a empresa Recorrente abusa do direito de recorrer, ao exigir do vencedor do certame
um documento que néo foi previsto originalmente no edital, sendo que nfio foi obrigado segui um
modelo de atesta, a rigor, a recorrente tenta desqualificar a recorrida, com base em uma inovagdo
excessiva e descabida;

Que a empresa recorrente busca arvorar seus argumentos fora do edital, trazendo a
informag&o a respeito do CNAE. Informa que conforme comprovante de inscrigio e de situagéio
cadastral da recorrida, bem como atestado de capacidade técnica, ndo restam davidas de que a
recorrida atendeu aos requisitos do edital, que para tanto foi habilitada;

Que a empresa recorrida nfio tem nada que a desabone na condigiio de habilitada para
prestagdo dos servios para a licitante, pois j& prestou outros servigos ao Municipio de Santa
Mariana, conforme contratos 04/2015, 08/2015, 24/2016 e 77/2017, néo sofrendo nenhuma sansdo
administrativa e sempre cumprindo fielmente com as obrigagdes pactuadas;

Por fim, requer a improcedéncia do recurso apresentado pela empresa IMPCATO —
EIRELLI-ME, mantendo-se integralmente a decisdo de habilitagio da recorrida, por ser conforme o
edital e as demais regras aplicaveis ao certame.

E o relatério, analiso.

2. DA ANALISE DO MERITO

De inicio, cabe ressaltar que as manifestagdes de ambas as empresas foram apresentadas
tempestivamente, devendo ser ambos acolhidos.

Alega o Recorrente que a empresa G. GARCIA MUNHOZ — ESPORTES-ME, ndo cumpriu
as exigéncias do Edital referente aos (item 7.1.5) e (subitem 7.1.5.1); alega em sintese que o
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atestado da empresa concorrente ndo atendeu este item, pois ndo possui informagdes suficientes
para a devida identificagio da empresa que emitiu tais como: (enderego, CNPJ, telefone, CPF ou
RG da pessoa que assinou); assim como também nd#o diz em que periodo foi realizado, para
empresa emitente e, que por este motivo a empresa recorrente solicita 4 apresentagdo das notas
fiscais da prestagdio do servigo realizado. Pela empresa concorrente, G. GARCIA MUNHOZ -~
ESPORTES-ME; assevera que a empresa G. GARCIA MUNHOZ - ESPORTES-ME, n#o possui
CNAE compativel com o item 1 do Lote 04 e que, portanto, esta nfo deveria ser habilitada no
certame.

Quanto a isso, o Pregéio, como sabido, ndo se prende ao fato a formalidade, é procedimento
criado para ser agil e regrar economicidade e ampla competividade.

A exigéncia de que na descrigio do expressamente o objeto do certame, tal qual expresso no
Edital, reiteradamente impugnado julgados, por se tratar de exigéncia excessivamente rigida
competicdo, in litteris:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAiO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
HABILITAGAO TECNICA. SERVICOS MEDICOS. COMPROVAGCAO. LIMINAR
CONCEDIDA. 1. A qualificagdo técnica depende de comprovagdo documental da
idoneidade para execugdo do objeto do contrato licitado, media a demonstra¢do de
experiéncia anterior na execugdo de contrato similar. 2. Caso em que empresa licitante nio
Justifica sua inabilitagdo demonstrada a prestagdo anterior de servigos similares, nos
termos do art Instrumento provido. Undnime. (Segunda Cémara Civel do TJRS. Agravo de
Instrumento n° 70033139700, j. em 26/5/2010. Rel. Des. Denise Oliveira Cezar). (grifo
nosso).

“REEXAME  NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANGA.  LICITACAO.
QUALIFICACAO TECNICA. A inabilitagdo técnica de empresa por falta de qualificagéo
técnica é restrita as hipoteses do art. 30 da Lei 8.666/93. O simples fato de o objeto social
da empresa ndo coincidir precisamente com o objeto central da licitagdo ndo é motivo
suficiente para sua inabilitagdo. Sentenga concessiva da seguranga mantida em reexame

necessdrio. (Primeira Cdmara de Férias Civel do TJRS. Reexame Necessdrio n°
599042074). (grifo nosso)”

Também ensina o Mestre Marg¢al Justen Filho:

“Ora, a Administragdo necessita tanto de seguranca quanto de vantajosidade em suas
contratagdes. A finalidade da licitagdo € selecionar a proposta com a qualidade adequada,
pelo menos prego possivel. A conjugacio de ambos os valores conduz & necessidade de
ponderacdo na exigéncias de habilitagio. Nio é correto, por isso, estabelecer solugdes
extremadas. E indispensivel estabelecer requisitos de participacio, cuja eliminagdo seria
desastrosa. Mas tais requisitos devem ser restritos ao minimo necessdrio para assegura a
obtencdo de uma prestagiio adequadamente executada”. (Comentdrios a de Licitagdes e
contratos administrativos. 15° ed. Dialética, 2010, p. 459/460)

Desta feita, como podemos verificar nés devemos considerar em situagfio de habilitagio
juridica a licitante que apresentar seu contrato social vélido, em vigor e devidamente registrado, ndo
havendo necessidade de que haja exata LITERALIDADE entre o objeto de licitag#o.
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Ainda que o ato convocatério do edital de licitag8io possa conter exigéncia para se atingir o
interesse coletivo, jamais podera extrapolar os limites da Lei Federal n° 8.666/93 e ferir o cardter
competitivo da licitagéo.

Assim, a existéncia de uma cléusula editalicias que exija que a licitante possua um cédigo da
CNAE especifico, ainda que esta comprove fartamente possuir todas as condi¢des técnico-logisticas
para prestar adequadamente aquele servigo, visa tdo somente violar o cardter mais vantajosa e apta
para o interesse coletivo.

Alem disso, esclarece Margal Justen Filho ‘principio da especialidade’.

“Esse principio restringe a possibilidade juridica de atuagdo das pessoas juridicas aos
limites do seu objeto social. constitutivo da sociedade, ndo produz invalidade dos atos
exorbitantes que vierem a ser eventualmente praticados. O ato praticado fora do objeto
social é tdo existente quanto aquele que se insira dentro dele modo automdtico, a invalidade
do ato em virtude de mera auséncia de in ato no objeto social. A fixagdo do objeto social
destina-se, tdo somente, a produzir efeitos de fiscalizagdo da atividade dos administradores
da sociedade” (grifo nosso).

Portanto, a administragdio necessita tanto de seguranga quanto de vantajosidade em suas
contratagdes. A finalidade da licitagfio € selecionar a proposta com a qualidade adequada, pelo
menos prego possivel. A conjugagio de ambos os valores conduz 4 necessidade de ponderagfio nas
exigéncias de habilitagdo.

N#o ¢ correto, por isso, estabelecer solugdes extremadas. E indispensdvel estabelecer
requisitos de participagéio, cuja eliminagéo seria desastrosa.

Mas tais requisitos devem ser restritos 20 minimo necessario para assegurar a obtengfio de
uma prestagio adequadamente executada.” (Comentérios & Lei de Licitagdes e contratos
administrativos. 15° ed. Dialética, 2010, p. 459/460). Como podemos verificar nos arts. 3° ¢ 28 da
Lei Federal devemos considerar em situagdio de habilitag#io juridica a licitante que apresentar seu
contrato social vélido, em vigor e devidamente registrado, ndo havendo de que haja exata
LITERALIDADE entre o objeto do contrato social e de licitag#o.

O documento apresentado pela empresa Recorrida, ora impugnado pela empresa Recorrente,
supre todas as exigéncias do Edital, bem como juridicas. Possui 0 nome da empresa licitante, seu
CNPJ, enderego e assinatura e identificagdio do representante legal da mesma, constando os mesmos
termos disposto no edital.

Diante disso, ndo ha o que falar em desabilitagio da Recorrida por conta desse documento,
além do mais, a empresa recorrida, em sua contrarraz3es, juntou “declaracdo de atestado de
capacidade técnica assinada pela empresa ITAPOA CLUBE DE CAMPO, onde a mesma atesta
para devidos fins que a em empresa recorrida, ¢é fornecedor do objeto compativel ao referido
pregdo, esclarecendo que estd apta a realizar todos os trabalhos “esportivos, sociais e de
responsabilidade técnica perante a declarante e que o desempenho e cumprimento da mesma em
relagdo ao servigos realizado é satisfatorio, nada constados em seu desabono até a presente data”.

Assim, desde que ndo cause prejuizo a administragio Piblica, uma licitante ndo pode ser
excluida do processo licitatorio por questSes meramente formais, irrelevantes, como omissdes ou
irregularidade ligadas a simples formalizag&io na documentago.
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Neste liame, entendendo que a decisdo da Sr* Pregoeira em manter a licitante Recorrida no
certame fora acertada, concluo.

3. CONCLUSAO

E o parecer, 4 consideragfo superior.

Santa Mariana, 13 de Jjunho de 2018.

Roberto Firmine/=adv-oab/Pr 40.963
Ass/Jur. Port. 03/2017
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