AO ILUSTRISSIMO (A) PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA AMERICA DA COLINA-
ESTADO DO PARANA.

REF.: PEDIDO DE IMPUGNACAO COM ESCLARECIMENTO AO EDITAL
DE PREGAO ELETRONICO N° 017/2024

Processo Administrativo n° 59/2024

A empresa SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado, com sede
na cidade de Curitiba, estado do Parand, na Rua José Merhy, 1266, com endereco eletrdnico

juridico@sieg-ad.com.br, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n°.

06.213.683/0001-41, por intermédio do seu representante infra-assinado, vem tempestivamente e
com fulcro na Lei Federal n° 14.133/2021, apresentar PEDIDO DE IMPUGNACAO COM

ESCLARECIMENTO em face do Edital em epigrafe, pelas razdes de fato e de direito que passa a

expor.


mailto:juridico@sieg-ad.com.br

1) SINTESE FATICA

A Prefeitura Municipal, instaurou procedimento licitatério, na modalidade Pregdo
Eletrénico, cujo objeto é o “REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE,
COM ESTIMATIVA DE CONSUMO PARA 12 MESES, PARA ATENDIMENTO DASSECRETARIAS MUNICIPAL
DE EDUCACAQ, ASSISTENCIA SOCIAL, ADMINISTRACAO E SAUDE DE NOVA AMERICA DA COLINA”.

Todavia, ao analisarmos o diploma em questdo, concluimos que as especificacoes
técnicas do objeto nos geram duvidas para elaboracdo de proposta, portanto, gostariamos de

esclarecer o que segue.

2) DAS RAZOES

Inicialmente, cumpre mencionar que o presente pleito pretende afastar, do
procedimento licitatdrio, as exigéncias feitas em extrapolacdo ao disposto no Estatuto que
disciplina o instituto das licitacdes. O pleito se justifica inclusive para evitar que ocorra alguma
restrico  desnecessdria aos possiveis e capacitados licitantes, obstando a BUSCA DA
CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA para Administracdo PUblica.

2.1) DO EXiGUO PRAZO DE ENTREGA

E o Edital:

“12.1 A entrega deverd ser feita no prazo de 10 (dez) dias corridos, a contar do
recebimento da Ordem de Fornecimento e cépia da Nota de Empenho, conforme
informado em planilha pelo departamento requisitante, podendo ser prorrogdvel,

por igual periodo, a critério do CONTRATANTE, quando devidamente justificado;”

Gostariamos de apresentar nossa andlise sobre essa disposicdo, que evidencia uma
condicdo manifestamente restritiva ao cardter competitivo que deve presidir toda e qualquer

licitacdo. A exigéncia de entrega denfro de um prazo tdo curto, de apenas 10 (dez) dias corridos,



impde uma série de desafios insuperdveis  grande maioria dos licitantes, o que potencialmente

fere os principios que norteiam a Lei de Licitacdes (Lei n® 14.133/21).

Embora reconhecamos que a Administracdo possui a prerrogativa de definir os
prazos de entrega, € imperativo destacar que essa restricdo temporal pode acarretar em
limitacoes significativas d ampla participacdo e competitividade no dmbito deste processo
licitatério, o que pode vir a contrariar os principios fundamentais estabelecidos pela Lei de

Licitacdes.

Primeiramente, & preciso considerar que o Brasil € um pais de dimensdes continentais,
caracterizado por vastos territérios e uma diversidade de infraestruturas logisticas. Devido a essas
caracteristicas geogrdficas, estabelecer um prazo de apenas 10 (dez) dias corridos para a entrega
dos produtos pode se mostrar insuficiente para permitir que potenciais licitantes, provenientes de

todas as regidoes do pais, participem da licitagdo em condigoes equitativas.

A Administracdo Publica, conforme preceitua o artigo 37 da Constituicdo Federal,
deve guiar-se pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Ao definir um prazo de entrega tao restrito, a Administragcdo corre o risco de
comprometer o principio da eficiéncia, dificultando a participagdo de empresas de diferentes
localidades e prejudicando, por conseguinte, a promogcdo de uma competicdo sauddavel e a

busca pela melhor proposta, o que, em Ultima instancia, pode gerar prejuizos ao erdrio pUblico.

E também relevante observar que, diferentemente de itens de papelaria e materiais
de expediente, que sdo produtos de pronta entrega, os nossos itens de interesse em questdo, neste
caso, os quadros brancos magnéticos (item 102 e 203), possuem caracteristicas que os tornam
personalizaveis. O processo de fabricacdo destes quadros envolve uma série de fases, incluindo a
coleta de medidas e especificacdes, design e planejamento, fabricacdo propriamente ditq,
rigoroso controle de qualidade, embalagem especializada e, por fim, a complexa logistica de

enfrega.



Cada uma dessas etapas demanda tempo e precisdo, e, quando somadas, podem
facilmente requerer até 30 dias entre a solicitacdo inicial e a entrega final. Portanto, ao considerar
o processo fabril e logistico envolvido na producdo de quadros magnéticos sob medida, torna-se
evidente que um prazo mais extenso se faz necessdrio para que as empresas possam atender as

demandas da Administracdo de maneira adequada e eficiente.

Portanto, é crucial ressaltar que a dificuldade em cumprir esse prazo € intrinseca ao
processo de producdo e logistica, ndo sendo uma questdo de vontade ou capacidade por parte
dos licitantes. Consequentemente, essa restricdo temporal tende a beneficiar apenas
fornecedores localizados na regido e aqueles que j& possuem o material antecipadamente, o

que, por sua vez, viola os principios da isonomia e da competitividade entre os licitantes.

Para assegurar o respeito a esses principios, torna-se necessdrio estender o prazo de
enfrega, de modo a evitar tratamentos desiguais entre licitantes localizados em diferentes regides

geogrdficas ou que necessitem importar os equipamentos.

Além disso, & importante observar que existem empresas especializadas na
fabricacdo dos equipamentos em questdo, com vasta experiéncia e expertise no mercado.
Entretanto, essas empresas muitas vezes operam em dmbito nacional ou infernacional e podem
ter prazos de producdo e entrega que ndo se alinham com os 10 (dez) dias corridos estipulados
no edital. Ao manter um prazo tdo restrito, a Administracdo pode inadvertidamente excluir a
parficipacdo desses fornecedores especializados, que poderiom oferecer produtos de alta

qualidade e eficiéncia.

A producdo de equipamentos muitas vezes requer o cumprimento de rigorosas
normas de qualidade, especialmente quando se frata de produtos que serdo utilizados em
ambientes publicos ou educacionais. Cumprir com essas normas de qualidade pode ser um
processo demorado e que demanda andlises e testes rigorosos. Portanto, € necessdrio um prazo
mais extenso para garantir que os equipamentos produzidos estejam em total conformidade com

as normas vigentes, assegurando a qualidade e seguranca do produto.



Outro fator relevante é a preocupacdo com a sustentabilidade ambiental. O prazo
previsto em edital pode levar a uma pressdo adicional sobre os fornecedores para acelerar a
producdo, o que poderia resultar em prdticas ndo sustentdveis, como o desperdicio de recursos
naturais e a geracdo excessiva de residuos. Estender o prazo de enfrega permitiria uma producdo

mais equiliorada e menos prejudicial ao meio ambiente.

E essencial considerar as condicdes atuais do mercado. Devido a diversos fatores,
como flutuacdes no mercado de matérias-primas, problemas logisticos globais e desafios na
cadeia de suprimentos, os prazos de producdo e entrega ficam mais longos do que o usual. Sendo
assim, estabelecer um prazo de entrega tGo curto pode ndo refletir a realidade do mercado e

tornar o cumprimento das obrigacdes contratuais extremamente desafiador para os licitantes.

Ademais, € importante destacar que a restricdo por sede € estritamente vedada nos
processos licitatdrios, conforme estabelece o inciso |, alinea "b” do art. 9° da Lei 14.133/21, embora
ndo seja explicita a exclusividade em funcdo da sede, arestricdo ocorre de modo indireto devido
ao prazo impraticdvel para licitantes sediados em locais mais distantes da sede desta
Administracdo. A busca pela ampla participacdo e pela competitividade entre os licitantes € um
dos principios fundamentais desse marco regulatério, e qualguer medida que possa prejudicar

essa ampla participacdo fere diretamente esses principios.

Diante do exposto, pugnamos pela retificacdo do Edital, ampliando o prazo de

entrega para 30 (trinta) dias corridos. Essa alteracdo proporcionara uma maior oportunidade para

qgue empresas de diferentes partes do pais possam participar do processo licitatério, promovendo
a concorréncia e ampla participacdo e, consequentemente, garantindo a busca pela proposta

mais vantajosa para a Administragcdo.

Subsidiariamente, caso o nosso pedido ndo seja aceito, o que ndo se espera e
acredita, entendemos que a Administragdo aceitard a prorrogagdo do prazo de entrega, desde
que devidamente justificado em casos de necessidade por parte da contratada, nos termos da Lei

n° 14.133/2021. Esta correto o nosso entendimento?




4) DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, e pelos fundamentos amplamente debatidos:

1. Com relacdo ao item 12.1, pugnamos pela retificacdo do Edital, ampliando o prazo de

entrega para 30 (trinta) dias corridos. Essa alteracdo proporcionard uma maior

oportunidade para que empresas de diferentes partes do pais possam participar do
processo licitatdério, promovendo a concorréncia e ampla participacdo e,
consequentemente, garantindo a busca pela proposta mais vantajosa para a

Administracdo.

2. Subsidiariamente, caso o nosso pedido ndo seja aceito, o que ndo se espera e acreditq,
entendemos que a Administragdo aceitard a prorrogagao do prazo de entrega, desde que
devidamente justificado em casos de necessidade por parte da contratada, nos termos da

Lei n° 14.133/2021. Esta correto o nosso entendimento?

Posto isso, para garantir a competitividade do certame, aguardamos que seja

respondido 0s nossos esclarecimentos.

Certa de Vossa compreensdo, agradecemos a atencdo dispensada.

Curitiba, 12 de junho de 2024.

LILIANE Assinado de forma
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