MUNICIPIO DE NOVA AMF’JRICA' DA COLINA
ESTADO DO PARANA
GESTAO 2021/2024

RESPOSTA A IMPUGNACAO PREGAO ELETRONICO. N° 17/2023

PROCESSO N°. 99/2023

ASSUNTO: Resposta a Impugnagdo.

OBJETO: Registro de Prego para Aquisi¢io de pneus, cdmara de ar para frota municipal,
conforme especificagdes constantes do termo de referéncia, conforme especificagdes

constantes do termo de referéncia

Do Relatério:

Trata-se da impugnag¢é@o formulada via e-mail pela empresa ARCE DISTRIBUIDORA
DE PRODUTOS AUTOMOTIVOS EIRELI- ME, no uso do direito previsto no “item

11 do Edital, e nos termos seguintes:

A empfesa ARCE DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS AUTOMOTIVOS EIRELI-
ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n® 10.793.622/0001-78, com
sede na Avenida Guilherme de Almeida, n°150, Sala 03, Bairro Parque Ouro Branco, na
cidade de Londrina-Pr, representado pela Sécio Administrador Gilmar Santeli, cédula de
identidade n° 8.363.291/SSP-SP e do CPF n°® 237.843.269-00, veio impugnar o edital
argumentando que o Municipio de Nova América da Colina n#o estaria contemplando os
principios de economicidade e eficiéncia ao optar pela utilizagdo da plataforma
BLLCOMPRAS neste processo licitatorio.

Mencionou que ao usar aludido sistema, estar-se-ia aumentando custos e restringindo a

participagdo de interesse no certame.
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Assim ele solicitou:

“para que o municipio busque a realizacdo do mesmo por outra
plataforma mais coerente com o mercado, com mais economia para os
licitantes e para o 6rgdo licitador, promovendo participagdo ampla e

irrestrita de participantes”

E o relatorio.

O Pregoeiro, no desempenho do seu dever funcional, passa a tecer algumas consideragdes.

Do Juizo de Admissibilidade:

Inicialmente, cumpre destacar que a empresa ARCE DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS AUTOMOTIVOS EIRELI- ME, apresentou “Impugnacfo ao Edital”,
cujo envio se fez via e-mail com a descri¢do erronea PEDIDO DE IMPUGNACAO
EDITAL n°24/2023 se referindo ao edital n°17/2023.

PEDIDO DE IMPUGNAGAOQ EDITAL24/2023
De  arcedistibuidora <arcedistribuidora 1 gmail.coms>
Pars  <LICITA@navaamericagacolina pr.gov.brs
Dala  202308-07 0850  fffmmmremmsemeres

() pecido de impugnagac pdf(.44 43

BOM DiA

SEGUE EM ANEXO NOSSO PEDIDO DE IMPUGNAGAO EDITAL 24/2023
$0s

GILMAR

Considerando que o item 11.2 do Ato Convocatorio prevé que as impugnagdes referentes
ao processo licitatorio deverdo ser envidados ao Pregoeiro, até trés dias uteis anteriores a

data fixada para abertura da sessdo publica, exclusivamente por meio eletrénico via e-
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mail ou plataforma, bem como que a data de abertura da sessdo estd prevista para o dia

10/08/2023, tem-se que os pedido da empresa acima mencionadas sdo tempestivos.

Diante disso, o Pregoeiro decide por esclarecer os apontamentos apresentados pela

impugnante, a ponto de fundamentar suas razdes de fato e de direito.

Das Normas e Legislacio vigente:

A licitagdo destina-se a garantir a observéancia do principio constitucional da isonomia, a
selegio da proposta mais vantajosa para a administragdo € a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel, e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe séo correlatos (art. 3° da Lei de

Licitagdes).

Assim, conclui-se que é dever da autoridade zelar pela legalidade, eficiéncia, moralidade,
economicidade, probidade, razoabilidade, proporcionalidade e outros valores
prestigiados pelo sistema normativo e se tal procedimento apresentar qualquer

irregularidade deve referida autoridade se pronunciar.

Da Analise do Mérito:

Primeiramente, cumpre-nos destacar que a elaboragdo do Instrumento Convocatério do

Pregdo Eletronico em tela foi realizada de acordo com as solicitagdes e especifica¢des
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determinadas pelas 4reas requisitantes, e tendo em vista que as presentes razdes de
impugnagdo sdo de natureza especifica do setor desta Municipalidade, informo, que fiz
remessa dos autos a area solicitante, que considerou o requerimento interposto

procedente.

E cedi¢o que o Pregdo na forma eletrdnica ¢ a modalidade mais célere e eficaz para
contratagdes publicas, em razdo da maior abrangéncia e transparéncia, possibilitando

maior economia para a Administragdo Publica.

Ao utilizar a plataforma BLL para efetuar processo licitatério, 0 Municipio de Nova
América da Colina, nfio contemplaria a economicidade ¢ eficiéncia que o pregdo
eletronico proporciona, pelo contrario, sua utilizagdo aumenta o custo dos itens do pregéo,
pois devido & abusiva taxa de porcentagem cobrada pela sua utilizagdo do recurso
tecnolégico, conforme demonstraremos a seguir, os licitantes sdo forgados a integralizar
no preco ofertado o valor pago a sobredita plataforma por causa das operagdes realizadas

em seu dominio.

Destarte, a utilizagdo do aplicativo BLL Compras resulta em restri¢do a participantes
habilitados para atender ao solicitado pelos Municipios e suas autarquias, além de
aumentar o custo repassado para os mesmos, ja que as taxas de cobrangas feitas pela
supramencionada plataforma serdo introduzidas nos pregos oferecidos pelos participantes

dos processos licitatorios por meio da referida plataforma.

Sabemos que existem outras plataformas que podem ser utilizadas na operacionalizagdo
dos pregdes eletrdnicos, na maioria deles sem custos para a Administragao Publica, e para

o fornecedor cobram uma justa mensalidade ou taxa de utilizagdo do recurso tecnologico.
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Como exemplo podemos citar as plataformas do Banco do Brasil, Compras Net, dentre

outras.

De acordo com o regulamento do sistema eletronico no link: https://bll.org.br/wp-

content/uploads/2023/07/download-regulamento-bll.pdf

CAPITULO VIII - DO CUSTO PELA UTILIZACAO DO SISTEMA

Art. 17° Existe um valor cobrado somente do Licitante pela utilizagéio do Sistema, o qual corresponde a
uma taxa varidvel. Esta taxa ¢ cobrada somente dos Licitantes vencedores das Licitagdes. As condigbes
de cobranga seguem nos pardgrafos abaixo.

§ 1° Em Licitagdes nas quais o Promotor nido opta por finalidade de Registro de Pregos o formato de
cobranga para os licitantes serd de 1,5% (Um e meio por cento) sobre o valor do Lote Adjudicado, com
vencimento em 45 dias apos a adjudicagio, limitado ao teto méximo de RS 600,00 (seiscentos reais) por
Lote Adjudicado ¢ mediante boleto bancario em favor da BLL.

§ 2°. Em Licita¢des nas quais o Promotor opta por finalidade de Registro de Pregos o formato de cobranga
para os licitantes serd de 1,5% (Um ¢ meio por cento) sobre o valor do Lote Adjudicado, com vencimento
parcelado mensalmente (nGmero de parcelas equivalentes ao nimero de meses do Registro de Prego),
emissdio da primeira parcela em 60 (sessenta) dias apos a adjudicagiio, imitado ao teto miaximo de RS
600,00 (seiscentos reais) por Lote Adjudicado ¢ mediante boleto bancirio em favor da BLL.

§ 3° Em Licttagdes de Lances por Maior Desconto ¢ para finalidade de Registro de Prego ou Aquisigiio, o
formato de cobranga para os licitantes serd de 1,5% (um e meio por cento) sobre o valor do Lote empenhado,

com vencimento ¢m 15 dias apos o levantamento dos empenhos, limitado ao teto maximo de RS 1.300,00
(um mil ¢ trezentos reais) por Lote Adjudicado e mediante boleto bancério em favor da BLL.

Art. 18° O nilo pagamento das cobrangas mencionadas nos artigos acima sujeitam o Licitante ao pagamento
de multa de 2% ¢ juros moratorios de 1% ao més, assim como inscriglio em servigos de protegio ao crédito

(SPC/SERASA e outros) ¢ cadastro dos inadimplentes da BLL, além da automética desativagio do Licitante
¢ todos 08 scus acessos.

Art. 19°. Em caso de cancelamento da Licitagdo realizada no Sistema pelo Promotor (comprador), o

Licitante vencedor receberd a devolugio dos valores eventualmente arcados com o uso da plataforma
cletrénica no respectivo lote cancelado.

Percebemos que a plataforma pretende no CAPITULO VII DO CUSTO DE
UTILIZACAO DE SISTEMA deslustrar sua forma de cobranga, principalmente ao

utilizar o termo “lotes™ ao invés de “itens”
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O Edital, por exemplo, possui em seu Edital 35 itens e grandes quantidades para a disputa,
e seu julgamento, conforme o Instrumento convocatorio € por item. A diferenca entre
itens e lotes ¢ imensa! O item trata do material cotado de forma individual. Ja no lote

ocorre o agrupamento de varios itens.

Ora, ndo sio necessdrias muitas diligéncias para constatar que a cobranga para os
fornecedores do pregdio eletrénico n® 17/2023 seré realizada por item, € néo por lote. Se
o fornecedor A, por exemplo, for vencedor de determinado item com valor de R$
40.000,00 e de outro item com valor de 25.000,00, pagara para a BLL abusivos R$
975,00. Caso fosse vencedor de mais itens, tal valor aumentaria cada vez mais. Se esses
dois itens exemplificados estivessem dentro de um tUnico lote, a cobranga, ainda

excessivamente abusiva seria de R$ 600,00.

TODOS os outros sistemas disponiveis utilizam a nomenclatura, e de forma acertada, a

palavra “item” para cadastro dos materiais ou servigos a serem licitados.

Convém questionar: Por que sé o sistema BLL utiliza a nomenclatura “lote”, mesmo a
cobranca sendo realizada por item? A empresa ARCE DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS AUTOMOTIVOS EIRELI- ME apresentou copias dos boletos de
cobranga pela plataforma, ¢ um resultado surpreendente, mesmo que de uma odtica

negativa.

Embora a escolha da plataforma eletronica seja ato Discriciondrio do Administrador
Publico, que buscar4 entre as disponiveis aquelas que melhor atende suas necessidades, a

discricionariedade é sempre limitada e relativa.
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Os atos administrativos devem sempre visar o interesse publico, ndo obedecendo estes
pardmetros o ato tornard nulo, por desvio de poder ou finalidade, que podera ser

reconhecido ou declarado pela propria Administragdo ou Poder Judiciario.

Destacamos para o caso em questdo, o proveitoso ensinamento do Professor Margal

Justen Filho, que comenta:

“0 agente estatal ¢ um servo do povo, e seus atos apenas se legitimam
‘quando compativeis cc;m o dirsito. Toda a disciplina da atividade
administrativa tem de ser permeada pela concepgdo democratica, que
sujeita o administrador & fiscalizagdo popular e & comprovagdo da

realizago democrética dos direitos fundamentais” !

Da obra dos renomados juristas Marcelo Alexandrino, juntamente com Vicente Paulo,
denominada Direito Administrativo, destacamos o seguinte ponto sobre a

discricionariedade:

“Conveniéncia e oportunidade formam o poder discriciondrio e esses
elementos permitem que o administrador piblico eleja, entre as
vdrias condutas previstas em lei, a que se traduzir mais propicia

para o interesse publico. 2 (grifo nosso)

A Administra¢do Publica, qualquer que seja seu nivel, estd obrigada a proporcionar,

quando for o caso, igual oportunidade aos administrados, dada a indisponibilidade do

1 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 7. ed. Belo Horizonte: 2011, p. 1101
2 ALEXANDRINO, Marcelo. PAULO, Vicente. Direito Administrativo. 102 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Impetus, 2006. p. 144,

Avenida Parana, n°276 — Centro — CEP 86.230-000 — TELEFONE (43) 3553 1633- CNPJ: 75.827.204/0001-08




MUNICIPIO DE NOVA AMERICA’ DA COLINA
ESTADO DO PARANA
GESTAO 2021/2024

interesse publico que lhe cabe administrar. Com efeito, ensina também Celso Antonio

Bandeira de Mello:

“Sendo encarregada de gerir interesses de toda a coletividade, a
o direito de tratar desigualmente aqueles cujos interesses representa.

seu talante, mas, pelo contrério, bem de todos e de cada um, ja assim
consagrado pelos mandamentos legais que o erigiram a categoria de
interesse desta classe, impde-s¢, como consequéncia, o tratamento

impessoal, igualitdrio ou isondmico, que deve o Poder Publico

dispensar a todos os administrados®

O principio da competitividade é considerado pela doutrina, como um dos principios
cardeais da licitagdio, tanto que se existirem conluios ou de qualquer forma faltar a

competic¢do, o instituo da Licitagéo € inexistente.

O uso da plataforma BLL resulta na restrigdo a competitividade, ao passo que onera

brutalmente os participantes, resultando na desisténcia da participagéo.

E inconcebivel pagar determinado valor para a plataforma quando existe apenas a
expectativa de contratagfio por parte da Administragdo. A BLL realiza a cobranga dos
valores adjudicados ¢ ndio homologados e¢ do que realmente foi fornecido para a

Administragfo. Esse fato € altamente desestimulante para o fornecedor

2 BANDEIRA DE MELLC, Celso Anténio. Curso de direito administrativo. 17. ed. 3o Paulo: Malheiros, 2004. p. 73

Administragdo ndo tem sobre estes bens disponibilidade que lhe confira

Nio sendo o interesse ptiblico algo sobre que a Administragdo dispde a
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Ao admitir a utilizagdo da plataforma de pregdo eletronico atacada, além de restringir a

competitividade, fere-se o Principio da Legalidade.

Sobre o tema, o Doutrinador José dos Santos Carvalho Filho esclarece que:

“Principio da legalidade é certamente a diretriz basica da conduta dos
‘agentes da Administragfio. Significa que toda e qualquer atividade
administrativa deve ser autorizada por Lei. Ndo o sendo, a atividade ¢

ilicita® ».

Dos ensinamentos do Mestre Adilson Abreu Dallari, destacamos o seguinte:

“(...) interessa para a administragdo receber o maior niimero de

proponentes porque, quanto maior a concorréncia, maior serd a
possibilidade de encontrar condicdes vantajosas”’

A cerca das exigéncias desnecessarias, irrelevantes e que limitam a participagdo, decidiu

0 Tribunal de Contas da Unido:

DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. VINCULAGAO AO EDITAL.
INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO, FIXANDO-SE O SENTIDO
E O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E ESCOIMANDO
EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO RIGOR
PREJUDICIAIS AO INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE.

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 5. Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1999. p.12
5 5 ABREU DALARRI, Adilson. Aspectos Juridicos da Licitagdo. S3o Paulo: Saraiva, 1997, p. 116
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CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA PARA ESSE
FIM. DEFERIMENTOQ. O "EDITAL" NO SISTEMA JURIDICO
CONSTITUCIONAL VIGENTE, CONSTITUINDO LEI ENTRE AS
PARTES, E NORMA FUNDAMENTAL DA CONCORRENCIA'
CUJO OBJETIVO E DETERMINAR O "OBJETO DA LICITAGCAQ",
DISCRIMINAR OS DIREITOS E OBRIGAGCOES DOS
INTERVENIENTES E O PODER PUBLICO E DISCIPLINAR O
PROCEDIMENTO ADEQUADO AO ESTUDO E JULGAMENTO
DAS PROPOSTAS. CONSOANTE ENSINAM OS JURISTAS, O
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL NAO E
"ABSOLUTO". DE TAL FORMA QUE IMPEGA O JUDICIARIO DE
INTERPRETAR-LHE. BUSCANDO-LHE O SENTIDO E A
COMPREENSAO _E__ESCOIMANDO-QO _DE _ CLAUSULAS
DESNECESSARIAS QU QUE EXTRAPOLEM OS DITAMES DA
LEI DE REGENCIA E CUJO EXCESSIVO RIGOR POSSA
AFEASTAR. DA CONCORRENCIA. POSSIVEIS PROPONENTES.
ou QUE O TRANSMUDE DE UM INSTRUMENTO DE DEFESA
DO _INTERESSE PUBLICO EM CONJUNTO DE REGRAS
PREJUDICIAIS AQ QUE _COM ELE OBJETIVA A
ADMINISTRACAO. O PROCEDIMENTO LICITATORIO E UM
CONJUNTO DE ATOS SUCESSI VOS, REALIZADOS NA FORMA
ENOS PRAZOS PRECONIZADOS NA LEI. (grifo nosso) (MS 5.418
- "DF, STJ Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, Primeira Se¢do. DI. 01/
06/1998)

Para garantir o livre acesso dos interessados em participar das licitagdes, preservando o
Principio da Isonomia e da Competitividade, o art. 3° §1° inciso I, da Lei 8.666/93,

estabeleceu que:

“E vedado aos agentes publicos:
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I- Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio,
cldusulas ou condi¢des que com prometam, restrinjam ou frustrem
o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou distinges
em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou de
qualquer oufra circunstincia impertinente ou irrelevante para o

‘especifico objeto do contrato. (grifo nosso)

Se o procedimento licitatério tem por finalidade precipua selecionar a proposta mais
vantajosa, respeitando o principio da Isonomia e outros norteadores da Administragdo
Publica, assim revendo ndo se deveria limitar tal acesso e participagdo dos licitantes

utilizando a plataforma BLL, totalmente incompativel com os supracitados principios.

No caso em testilha, procedendo a alteragdo do Edital economizara no presente pregdo e
nos outros vindouros, e consequentemente poderd utilizar os recursos economizados em

outros projetos e setores.

Exemplificando existem Bolsas de Mercadorias, como a Bolsa Brasileira de Mercadorias
— BBM, que também atua como importante plataforma de pregéo eletronico, porém, a
cobranga pela utilizagdo do recurso tecnoldgico nédo ultrapassa R$500,00 por ano!!! Um
unico pregdo de medicamentos na BLL, dependendo o niimero de itens pode custar para

o fornecedor 30 ou mais vezes esse valor.

Ainda que os argumentos acima expendidos em desfavor da plataforma BLL n#o fossem
considerados, mas somente consideramos por amor a argumentagdo -, Em Santa Catarina

tal plataforma jamais poderia ser utilizada, por afrontar o Acérdio 0831/2.012 do

Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, que considerou irregular o uso da
plataforma eletronica Bolsa de Licitacdes e Leildes do Brasil - BLL no Municipio de

Sio Bento do Sul — SC, por entender que a cobranca realizada pelo portal nio é
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compativel com o art. 5°, inciso I1I da Lei 10.520/02, aplicando inclusive multa ao

pregoeiro pelo uso_irregular da plataforma BLL, quando a Administracio nio

possui fiscalizacio ou controle dos valores arrecadados pela plataforma:

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, reunidos em Sessfo Plendria, diante das razdes apresentadas
pelo Relator e com fulero no art. 59 c¢/c o art. 113 da Constituigdo do
Estado e no art. 1° da Lei Complementar n. 202/2000, em: 6.1.
Conhecer da Representagdo formulada nos termos do art. 113, §1°, da
Lei n. 8.666/93, para, considerar irregular, com fundamento no_art.
36, 8 2° “a”, da Lei Complementar Estadual n. 202/2000, o Edital de

Pregdo Eletrénico n. 51/2011, lancado pela Prefeitura Municipal de
Sidoe Bento do Sul, quanto @ exigéncia constante do seu item 3.6, que
permite a cobranga do licitante vencedor, pela empresa provedora do
sistema, dos_custos de utilizacdo dos recursos de tecnologia da
informacdo, remetendo-se as condicdes previstas no Anexo IV do
Regulamento n. 001/2009 do Sistema BLL, sem que esses custos

fossem compativeis com o previsto no art. 5° III, da Lei 10.520/02.

6.2. Aplicar ao Sr. Thy‘ ago Rujanowsky - Pregoeiro e subscritor do
Edital n. 5172011 da Prefeitura_de Sdo Bento do Sul, CPF n.

058.332.699-46, com fundamento no art, 70, Il, da Lei Complementar
n. 202/2000 c/c o art. 109, Il, do Regimento Interno, a multa no valor
de RS 600,00 (seiscentos reais), em face da exigéncia constante do
item 3.6 do Edital, que permite ¢ cobranca do licitante vencedor, pela

empresa provedora do sistema, dos custos de utilizacdo dos recursos
de tecnologia da informacdo, remetendo-se as condicdes previstas no

Anexo IV do Regulamento n. 001/2009 do Sistema BLL, contrariando
0 previsto no art. 5% IH, da Lei n. 10.520/02, fixando-lhe o prazo de

30 (trinta) dias, a contar da publicagdo deste Acérddo no Didrio Oficial
Eletrénico desta Corte de Contas, para comprovar ao Tribunal o

recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, sem o que, fica desde logo

autorizado o encaminhamento da divida para cobranca judicial,
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observado o disposto nos arts. 43, II, e 71 da Lei Complementar n.
202/2000”. (Decisdo 1136 — 02/01/2.013 — Processo 12/00426492 —
Pleno TCE/SC)

Exaurirmos o tema, importante fundamentagéo do Egrégio Tribunal de Contas do Estado
de Rondbdnia, que ha tempos condena o uso da plataforma BLL, por entender que “¢
vedada, pois desarrazoada, a cobranga de taxas varidveis em funcéo do valor da proposta
vencedora, tendo em vista que, em tese, o custo de processamento de pregdes eletronicos
ndo oscila em razio dos valores envolvidos no certame ¢ essa sistematica de cobranga €
a que mais onera a administragio frente a forma de cobranga de tantos outros portais

privados”, de acordo com o seguinte raciocinio no Processo 4345/2015:

(...)Em 2013, esta Corte ja4 julgou Representagdo que delatava

irregularidade praticada _por _pregoeiro com fundamento em

interpretacdo_claramente equivocada do suporte técnico do _portal

BLL. Tratava-se de disputa em que as duas inicas concorrentes

cadastraram propostas idénticas e com o menor valor possivel (as duas
com a menor taxa de adminisiragdo permitida pelo edital). Aberta a
etapa de lances, ambas estavam impossibilitadas de reduzir seus
valores, jd que estavam no limite minimo regulado pelo edital. Ou seja:
ndo houve lances. O empate de propostas é cristalino até para um leigo

em matéria de licitagdes.

Em vez de proceder ao sortelo entre as licitantes (o que prevé o § 2°
do art, 45 da Lei 8.666/93), a pregoeira consultou o suporte da BLL
para_buscar orientacdes e obteve a instrucdo de que a Qreteréncia'

deveria ser dada aquela empresa que primeiro teria cadastrado sua
proposta. O _apoio técnico _do _portal confundiu o _instituto de

"proposta’’ com o de "lance”. Essa orientacdo estd a indicar duas
graves situacdes: 1) o sistema ndo previa regra automdtica propria
para_resolver questdo exageradamente simples, para a qual hd
procedimento claro e rigoroso na Lei, o _que permite niargen de
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atuacdo_extremamente perigosa ao _pregoeiro guando sua_acdo é
vinculada & regra_legal; 2) hd indicios de que o suporte técnico
disponibilizado pelo site ndo retine o conhecimento legal necessdrio
para dirimir situacdes de conflito, maculando a credibilidade de suas
orientacdes.

[...] Outra situagdo, registrada no canal da Ouvidoria de Contas e

igualmente preocupante, diz respeito @ possibilidade de serem

realizados pregdes eletrénicos _pela BLL sem a_observincia_ao
intersticio legal de oito dias Uteis para apresentacdo de propostas, Por

meio da Demanda 170/20144, um cidaddo relata que o municipio de

Pimenta Bueno teria lancado um pregdo com intervalo de UMA
HORA para_recebimento das propostas. Empreendidas diligéncias

pela Ouvidoria de Contas, o proprio pregoeiro, sr. Edvaldo Ferreira da
Silva, reconheceu que o prazo legal ndo foi observado e se
comprometeu a “cancelar" o certame, Todavia, posteriormente
informou que o pregdo nfo seria cancelado frente 4 economia

proporcionada pela disputa.

Porém, depois de pouco mais de um més, o servidor anulou o pregio e

prestou os esclarecimentos devidos a esta Corte.

Eis, pois, uma prova categdrica de que o sistema da BLL permite
espaco_de liberdade ao pregoeiro para atuacdo em contrariedade

absoluta com_a legislacdo, o _que muito preocupa este Orgdo de
Controle. A observancia ao prazo minimo legal para apresentagdo das

‘propostas faz parte da sistemdtica propria do Comprasnet - o portal ndo
permite, sob nenhuma hipétese. o cadastramento de pregdes com prazos
inferiores aos limites legais, pois ndo ha margem de discricionariedade

ao agente puiblico para agir de forma diversa do comando legal.

i[...] Sobre a informacdo de que 0 dnus imposto aos adjudicatdrios se

destinaria somente a fazer frente aos custos envolvidos com o sistema,

\é_inevitdvel notar que nenhuma prova se fag disso. Sequer ¢

‘informado o valor arrecadado pelo portal com os_ressarcimentos,
tampouco planilha de custos que suporte as cobrancas.
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[...] Noutro ponto, também sustenta que seus custos seriarm infimos

comparativamente aos valores das contratacdes - cita o_exemplo de

uma licitacdo de trés milhdes de reails para medicamentos em que o
custo_imposto _a_vencedora_seria_de somente RS 600,00 (que
representa_0,02% do valor da_contratacdo). Esse argumento é

fulacioso e distorce a_realidade dos fatos. Esse custo de R$ 600

somente incidiria em uma contratagdo de R$ 3 milhdes se a adjudicagdo

se desse pelo critério menor valor global o que dificilmente ocorreria
em uma aquisi¢do de bens divisiveis (que ¢ a jurisprudéncia desta e de
tantas outras Cortes de Contas). IZsse custo, em uma licitacdo por item
ou lote, poderia exceder 20 vezes essa estimativa otimista da BLL.

[...JAponta como uma das vantagens oferecidas a alocagdo de dois
técnicos dedicados exclusivamente ao suporte presencial da plataforma
no estado de Rondonia. Novamente causa estranheza que uma
plataforma virtual, cujo propdsito de existéncia ¢ proporcionar o
contato virtual entre pessoas (a administragdo e as empresas), demande
atendimento presencial. Esse iipo de suporte contradiz o_contexto
prdprio _das_compras_eletronicas. Além_disso, com_apenas dois
técnicos para atender os 45 municipios usudrios da BLL, o prometido

atendimento presencial certamente se dard, na maior parte do tempo,
a distincia.

\[i..] Qutra vantagem seria a possibilidade de ativacdo do cadastro no
prazo de até 24 horas, diferentemente da sistematica do Comprasnet.

Esse privilégio inevitavelmente levanta algumas duvidas sobre o rigor

no_exame de documentos pelo sistema. E 6bvio que celeridade nio

pode ser sinénimo_de_desidia, em _outras palavras, a eficiéncia no

processamento do cadastro pela BLL pode_ser, efetivanmente, uma
excelente vantagem; desde que se comprove a seguranga ¢

confiabilidade dos procedimentos adotados, mormente com vistas a
coibir fraudes empresariais e negligéncia para com informagdes e
documentos essenciais a regularidade das empresas que buscam
cadastro. Esses elementos certamente devem ser perscrutados pela
administracdo no momento da escolha do portal pelo qual processard
seus pregdes eletronicos,
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[o..] Como conclusdo, podemos afirmar que a adocdo da BLL parece

atentar _contra_os_ganhos proporcionados pelo prdprio pregdo
eletronico. (grifo nosso) (Processo 4345/2015 — TCE/RO)

Nesta mesma senda, o Tribunal de Contas do Estado do Parand, julgou possivel operar

através de bolsas de licitagdes, desde que os valores cobrados sejam investidos em

plenitude nos recursos de tecnologia da informagdo da plataforma:

“(...) 0 estabelecimento de taxa varidvel ¢ admissivel. Saliento, contudo,
que dentre as orientagdes estipuladas pelo Plendrio deste Tribunal,
nomeadamente no Acoérddo n® 420/08, condicionou-se a cobranca de
taxa de_custo varidvel a efetiva comprovacdo, por meio de planilhas
‘contdbeis detalhadas, de que oS valores arrecadados pela entidade
destinam-se unicamente ao ressarcimento dos custos operacionais do
‘sistema. Estipulou-se, ainda, que a realizacdo deste conirole compete

a_Administracdo _interessada em utilizar o _sistema da entidade que
oferece a plataforma tecnoldgica.

Sobre a apresentacdo de planitha de custos, insta ressaltar gue muito

entbora a representada BLL, em sua manifestacdo de defesa (peca n’
16), tenha mencionado a existéncia de planitha de custos e a correlata
apresentacdo do documento a este Tribunal, ndo juntou aos autos
copia _do documento, deixando de comprovar sua alegacgdo.
Igualmente, por ocasido da sua defesa no processo n.’ 43239-2/10
(peca n®23), a representada BLL refere-se a planilha de composicdo
de custos apresentada @ Administracdo, a qual, do mesmo hiodo, ndo
juntou_aos autos, ndo_sendo_possivel, portanto, confirmar sua

existéncia, (Acordio 5055/13 — TCE/PR)

A valiosa jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Contas do Parana complementa o que

argumentamos acima. E dever da Administragdio controlar a movimentagdo ¢ aplicagéo

dos recursos arrecadados. Nota-se na decisdo supradita que em dois momentos houve a
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possibilidade da plataforma BLL demonstrar para a corte de contas paranaense suas

demonstragdes contabeis, porém, esquivou-se

Ainda em relagio aos demonstrativos contabeis, destacamos que néo basta a apresentagao
de planilhas elaboradas pela propria organizagdo. A Administragdo ao fiscalizar o
investimento dos valores arrecadados deve exigir balangos contdbeis e patrimoniais,
relagdo de credores, detalhamento dos gastos, copia de notas fiscais, nomes dos
beneficiarios de pagamentos, e detalhadamente cruzar todos estes dados, fazer diligéncias

junto a Receita Federal e demais 6rgdos. Se a Administracido Piblica nio possuir

condicdes de fazer tal anilise, e se nio fez até o presente momento, evidentemente

nfio poderi utilizar a plataforma, pois desconhece o destino dos valores arrecadados

O acorddio n°912/21 TCE/PR, julgou procedente conforme descrigdo abaixo:

julgue procedente a presente Representagdo da Lei n° 8.666/93, em
razdo da auséncia do devido e correto controle pela Administragéo, de
que os valores arrecadados se limitem ao custeio dos gastos dos servigos
de tecnologia de informagiio da plataforma da BLL, na forma
preconizada pelos Acérddos n® 1062/2007 e n°® 420/2008 do Tribunal
Pleno desta Corte.

3.2. Expeca recomendacfio ao Municipio de Apucarana e a Autarquia
Municipal de Educagio de Apucarana, na pessoa de seus atuais
gestores, para que, em atendimento aos principios da eficiéncia e da
economicidade, dé preferéncia ao uso de plataforma digital gratuita
para a realizacdo de pregdes, sendo que, no caso de eventual escolha
de sistema pago, a vantajosidade da escolha deve ser justificada no
certame e a fiscalizacdo e controle realizada na forma preconizada
pelos Acdrdios n° 1062/2007 e n° 420/2008 do Tribunal Pleno desta
Corte. Acordion®912/21 TCE/PR

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno: 3.1.
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Cabe, sim, aos Administradores Publicos estabelecerem o que melhor satisfaz o interesse
plblico, cumprindo, obviamente, com todos os principios constitucionais e legais
atinentes, o que se entende estar devidamente respeitado neste processo administrativo

licitatorio.

Conclusio:

I- De acordo com o Acordio n°921/21 — TCE/PR, sempre que se fizer necessario
a utilizagfo de plataforma paga de forma vantajosa a escolha sera precedido

com justificativa nos proximos certames;

I1- Ante o exposto, o Pregoeiro decide no sentido de conhecer a impugnagéo, e
no mérito, julga-las PROCEDENT

acima;

, conforme argumentagdes apresentadas

Dé-se ciéncia a interessada desta decisdo

Nova América da Colina, 14 yosto de 2023

Avenida Parana, n°276 — Centro — CEP 86.230-000 — TELEFONE (43) 3553 1633- CNPJ: 75.827.204/0001-08
www.novaamericadacolina.pr.gov.br / gabinete@novaamericadacolina.pr.gov.br




