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Parecer Juridico

O Setor Juridico do Municipio de Ubirata, por meio de sua Advogada,
devidamente inscrita na OAB/PR 76.024, considerando solicitagdo de parecer juridico pela
Secretaria da Saude acerca da possibilidade de efetuar contratagio direta, por meio de
Inexigibilidade de Licitagdo, para realizar a contrata¢do de Instituicdo Hospitalar para atuar
como referéncia na prestacdo de atencdo integral a saude dos usuarios da Microrregido de
Ubirata, vem apresentar laudo, nos seguintes moldes.

Foi informada a dotagdo orgamentdria correspondente, a previsdo dos
recursos financeiros para o custeio da despesa foi confirmada pela Secretaria responsavel e
a continuidade do processo foi autorizada pelo Prefeito.

A justificativa apresentada no requerimento n? 575/2018 foi a de que “a
presente contratagdo se faz necessdria primeiramente porque a rede municipal de saude de
Ubiratd e Juranda néo dispde de atendimento emergencial 24 horas pelo SUS. Por outro lado,
0 Hospital e Maternidade Santa Casa de Ubiratd é o unico na regido devidamente
credenciado ao SUS, com certificagio CEBAS e com estrutura capaz de suportar a demanda.
Sendo assim, apds diversas reunides e discussées foi firmada pactuagdo microrregional na
qual o hospital tornou-se referéncia para assisténcia hospitalar aos Municipios de Ubiratd,
Juranda, Campina da Lagoa, Mamboré, Nova Cantu e Altamira do Parand conforme contrato
plurilateral de Cooperagdo Financeira. Nesse sentido, os municipios aqui citados possuem
AIHS pactuadas com o Hospital que por sua vez sdo repassadas ao Fundo Municipal de Saude
que por ter gestdo plena faz o repasse desses recursos mediante o cumprimento de
indicadores qualitativos e quantitativos. O mesmo acontece com os recursos transferidos
pelo Governo Estadual no qual o Hospital se inseriu no Programa HOSPSUS e Estratégia de
Qualificagdo do Parto. Desse modo, a presente contratacdo visa formalizar os repasses e
incentivos para manutengdo, continuidade e qualificagdo da assisténcia a saude para Ubiratd
e a Microrregido através-da Celebragcdo de contrato administrativo devidamente vinculado

ao Documento Descritivo que descreve detalhadamente os servicos, objetivos e indicadores

qualitativos e quantitativos necessdrios para consecugdo do objeto e satisfacdo da legislagdo

pertinente”.

Os documentos foram apresentados sem conter a numerac3o adequada, o

que € indispensdvel para a elaboracao de um Parecer Juridico, para possibilitar as event
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citagdes que sejam necessarias, bem como para evitar que documentos sejam acrescentados
ou extraviados.

Dentre os documentos apresentados tem-se, nessa ordem:

1) Solicitagdo para abertura de licitagdo — Requerimento n2 575/2018;

2) Péagina contendo “Resultado da Corregdo pelo IGP-M (FGV);

3) Certiddo pomom efeitos de negativa de débitos relativos aos
tributos federais e a divida ativa da Unido;

4) Certificado de Regularidade do FGTS — CRF;

5) Certiddo Negativa de Débitos Tributarios e de Divida Ativa Estadual;

6) Certiddo Municipal Negativa de Débitos;

7) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;

8) Cadastro Nacional de Pessoa Juridica que define a Santa Casa como

Associagao Privada;

9) Licenca Sanitaria;

10) Ficha de Estabelecimento - identificagio

11) Estatuto da Santa Casa e alteragdes;

12) Justificativa para a inexigibilidade apresentada pela Secretaria de Satde
ao Setor Juridico por meio de Cl n2 187/2018;

13) Declaragdo emitida pelo Hospital Nilza de Oliveira Pipino LTDA na qual
0 mesmo salienta que ndo possui interesse na prestagdo de servicos pelo SUS, visto que o

atendimento é exclusivamente destinado a particulares e convénios.

Em justificativa apresentada em Cl n2 187/2018, assinada pela servidora da
Secretaria da Saude Viviane A. Souza, tem-se as informagdes, dentre outras que, além das
condigdes técnicas, operacionais e outras exigéncias fixadas pelos gestores do SUS, as
entidades filantropicas ou sem fins lucrativos devero seguir os requisitos constantes na Lei

n2 12.101/2009, que trata da certificagdo como entidade beneficente de assisténcia social;

que existe inviabilidade de competi¢do visto que o Hospital Maternidade Santa Casa é o
Unico que satisfaz as condiges elencadas; que é a unica entidade sem fins lucrativos em
Ubirata em se tratando de unidade hospitalar e o (inico na regido com capacidade instalada
suficiente e capaz de atender a demanda microrregional; que é o Gnico hospital em ‘, B
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microrregional que possui o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social em
Saude; que os servicos de satde oferecidos pela rede publica de salde sdo insuficientes para
atendimento da demanda especialmente no que tange a média complexidade hospitalar e o
atendimento 24 horas.

Foi informado ao Setor Juridico que j& foi realizada a contratagdo do
Hospital Santa Casa pelo Municipio de Ubirata por meio de inexigibilidade n2 45/2016.

E a sintese.

Consoante estabelece o art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, bem
como o art. 22 da Lei n? 8.666/93, as obras, servicos, compras, alienagdes, permissdes e
locagbes da Administragdo serdo, em regra, precedidas de licitagao.

O administrativista Hely Lopes Meirelles preleciona que “a Licitagdo é o
procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo seleciona a proposta mais
vantajosa para o contrato de seu interesse” (Direito Administrativo Brasileiro, 382 ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2012. p. 287).

Em sintese, a licitacdo é a regra para a Administracdo Publica, entretanto a
propria Lei n® 8.666/93 apresenta as excegoes.

A lei de licitagdes, como ressalva a obrigacdao de licitar, estabelece
hipoteses de contratagdo direta por meio de processos de dispensa e inexigibilidade.

Os processos de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo, embora ndo

exijam o cumprimento de etapas formais préprias num processo de licitagio, devem
obediéncia aos principios basicos que norteiam a atua¢do da Administracdo Publica, dentre
os quais se tem a legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e
probidade.

Inexigibilidade de licitacdo traduz a possibilidade de que a Administracio
celebre um contrato diretamente, sem o processo de licitagao.

As hipdteses de inexigibilidade sdao trazidas pela Lei n? 8.666/93 em seu

artigo 25, em um rol exemplificativo.

Importa esclarecer que a licitagdo é inexigivel quando ocorre, no caso
concreto, circunstancias especiais, de fato ou de direito, dispostas na lei, que se revelem

inviabilizadoras de competicdo.
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0 art. 25, caput, da Lei n2 8.666/93 estabelece que “é inexigivel a licitagcéo
quando houver inviabilidade de competicdo [...]".

De acordo com as declaragGes apresentadas pela Secretaria de Saude,
inexiste hospital publico municipal e a Santa Casa é a unica instituicio hospitalar
credenciada ao SUS para oferta de Assisténcia a Saude, existindo, por isso, inviabilidade de
competicao.

No que diz respeito ao direito a salde, destacamos os ditames
estabelecidos pela Constituic3o Federal:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem & redugdo do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as
agdes e servigos para sua promogdo, protecdo e recuperagdo.

[...]

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

$12 As instituicbes privadas poderdo participar de forma
complementar do sistema tnico de saude, segundo diretrizes deste,
mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia

as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

A seu turno, a Lei Federal n2 8.080/1990 assim disciplina:

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para
garantir a cobertura assistencial a populacdo de uma determinada
drea, o Sistema Unico de Satde (SUS) poderé recorrer aos servicos
ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo Unico. A participagdo complementar dos servicos privados
sera formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a

respeito, as normas de direito publico.

O que se extrai dos referidos dispositivos é que os servicos do sistema
publico de saude devem ser prestados, em regra, diretamente pelo Estado, cabendo 2

iniciativa privada somente em carater complementar.
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Tal complementaridade somente terd cabimento na hipdtese de

insuficiéncia das disponibilidades do Sistema Unico de Saude, ou seja, apenas quando o ente

publico ndo possuir condicdes de fornecer diretamente os servigos de saude.

No caso do Municipio, a contratacdo de entidade particular se legitima na
medida em que Ubiratd n3o apresenta estrutura publica que comporte o atendimento de
urgéncia e emergéncia 3 populacio local, bem como porque, diante das condigdes
econdmicas do Municipio, é mais vantajoso socorrer-se da iniciativa privada para a
complementacao do servico.

A contratagdo de entidade privada para prestacdo de servico de saude
complementar exige a prévia realizagdo de procedimento licitatdrio, como forma de garantia
a ampla concorréncia e de concretizacdo dos principios da isonomia e da impessoalidade.

Contudo, ha situagdes em que o contrato pode ser legitimamente firmado
sem licitagdo. S30 os casos de dispensa e de inexigibilidade tratados pela Lei n? 8.666/93.

A inexigibilidade sera adotada quando se mostrar no caso concreto a
inviabilidade de competicdo. Se, consoante as declaragdes da Secretaria de Satde, o Hospital
Santa Casa € o Unico da cidade que pode prestar os referidos servigos, presente estaria a
inviabilidade de competic3o.

No caso dos autos, foi declarado pela Secretaria de Saude, ainda, que a

Santa Casa ¢ a Unica instituicdo hospitalar que possui o Certificado de Entidade Beneficente
de Assisténcia Social em Saude.

Tem-se, de acordo com a Lei 12.101 de 27 de novembro de 2009, no art. 1¢,
que a certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social sera concedida as pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, reconhecidas como entidades beneficentes
de assisténcia social com a finalidade de prestacdo de servigos nas areas de assisténcia
social, saude ou educacdo.

Diante disso, possuindo o referido certificado, e constando em comprovante
de Cadastro Nacional de Pessoa Juridica que a Santa Casa se trata de Associagdo Privada e
em Ficha de Estabelecimento - identificacio que a Santa Casa é uma Entidade sem fins

lucrativos, ter-se-ia que a mesma se enquadraria na parte final do §12 do art. 199 da

Constituicdo Federal, que preleciona que as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos
tém preferéncia para participar de forma complementar do Sistema Unico de Saude.

Vé-se decisdo nesse sentido:
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“AGRAVO  DE  INSTRUMENTO. ACAO DE IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA. MUNICIPIO. SERVICOS DE ASSISTENCIA A SAUDE
PELO SUS. LICITACAO. CONTRATO DIRETO COM ENTIDADE SEM FINS
LUCRATIVOS POR INEXISTENCIA DE COMPETICAO.

1. Havendo na cidade apenas dois hospitais, um com fins lucrativos e
outro sem, tendo o primeiro se descredenciado do SUS, nada obsta
que o Municipio, inexistindo competicdo , dispense processo
licitatdrio (Lei 8.666/93, art. 25) e celebre contrato com o segundo.

Ademais, em juizo provisério, se a Constituicdo (art. 199, §1°) e a Lei
8.090/90 (art. 26) estabelecem, nos servicos de assisténcia & satde

a _possibilidade de participacio de instituicdes privadas, mediante

contrato, com preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins

lucrativos, parece ter, quando estas existam no local, dispensado

licitacdo, excepcionando o art. 37, XXI, da CF.

Além disso, tem-se nos autos declaragio emitida pelo Hospital e
Maternidade Nilza de Oliveira Pipino LTDA, na qual é salientado que n3o hé interesse do
hospital em realizar atendimento pelo SUS, sendo o seu atendimento voltado
exclusivamente para convénios e particulares.

Assim, junta-se ao exposto a inexisténcia de outro hospital no Municipio de
Ubiratd com interesse em firmar contrato com o Poder Publico para atendimento a
populacdo local, o que caracterizaria também a inviabilidade de competicio, permitindo o
enquadramento da situagdo na hipétese de inexigibilidade de licitacio, em consonancia com
0 que dispde o art. 25 da Lei de Licitagdes, porquanto, inexistindo outra entidade
interessada em executar o servigo, a competigdo estaria, por dbvio, inviabilizada.

Tendo em conta a natureza do objeto a ser contratado, consistente na

prestacdo de servigos hospitalares, em que o fator tempo é determinante a preservacao da

saude e vida do paciente, e tendo em conta as declaragdes da Secretaria responsavel no

sentido de que é o Unico hospital que atende os requisitos exigidos, entende o Setor Juridico
pela possibilidade de contratacdo direta de hospital localizado no Municipio de Ubirat3, o

qual é Entidade sem fins lucrativos, mediante processo de inexigibilidade, que devera seg
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a disciplina prevista no art. 26 da Lei n® 8666/93. Esse o entendimento esposado no

Processo n? 112974/17, em consulta do Municipio de Lunardelli ao Tribunal de Contas do

Estado do Parana.

Reafirmamos a necessidade de que o processo de inexigibilidade siga a

disciplina prevista no art. 26 da Lei Federal n® 8.666/93:

.

Art. 26. As dispensas previstas nos §62° e 42 do art. 17 e no inciso Il e

seguintes do art. 24, as situagées de inexigibilidade referidas no art.
25, necessariamente Justificadas, e o retardamento previsto no final
do pardgrafo unico do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados,
dentro de 3 (trés) dias, a autoridade Superior, para ratificacdo e
publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condig¢do para a eficdcia dos atos.

Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

I = caracterizagcdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco a seguranca publica que justifique a dispensa, quando
for o caso;

Il - razéo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco;

IV — documento de aprovagGo dos projetos de pesquisa aos quais os

bens serdo alocados.

E indispensavel a apresentagdo, no processo de inexigibilidade, da

justificativa do preco da contratacao nos moldes do art. 26, p.u da lei 8.666/93.

Também deverd a Administragdo Publica se atentar a outros requisitos, tais

como a verificagdo da necessidade e conveniéncia da contratacdo, a existéncia de recursos

financeiros, o cumprimento dos requisitos de habilitacdo pelo interessado e 3 verificagdo da

razoabilidade do preco em comparagdo aos pregos que sdo praticados no mercado.

O Setor Juridico ressalta que n3o realizou a analise dos documentos

especificos do Hospital Santa Casa, tais como as certiddes, licengas e estatuto, vez que a

anilise de tal documentacio e verificagdo de habilitagio devera ser realizada no propsie

.!"‘:..‘
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processo de inexigibilidade, cabendo ao setor juridico analisar se a situacdo colocada sob
anilise e a modalidade de licitagdo estdo de acordo com as disposicSes legais.

Em sintese, o cenario evidenciado na justificativa apresentada pela
Secretaria de Sadde, secretaria solicitante, denota a inviabilidade de competicdo. Tal
justificativa apresenta o prisma fatico do caso in comento, cabendo ao setor juridico tio
somente realizar a subsun¢3o do fato 3 norma.

Assim, caso o Hospital e Maternidade Santa Casa de Ubirat3 seja, de fato, o
unico credenciado pelo SUS Para atuar na prestacdo de atencio integral a saude, e o Gnico
que apresente as peculiaridades exigidas para a contratagdo, conforme as declaragées da
Secretaria de Salde, torna-se possivel a utilizagio da inexigibilidade de licitaco por
inviabilidade de competicdo, prevista no caput do art. 25 da Lei 8.666, a fim de
complementar o atendimento do servico de saude, o qual é essencial.

Por fim, fazemos a ressalva de que se outra entidade hospitalar vier a
prestar o mesmo servigo na cidade, ainda que posteriormente, seja também credenciada

Alertamos, novamente, sob a necessidade de que sejam atendidas as
condicdes elencadas no art. 26 e 40 da Lej 8.666/93, e de que o objeto da referida
contratacdo seja delineado de forma clara.

Ressalta-se, ainda, que os critérios e a anslise de mérito constituem analise
técnica da Secretaria solicitante, bem como a verificagdo das dotagdes orcamentarias e
especificidade, fracionamento ou cumulagdo do objeto do procedimento licitatério, pelo o
presente parecer cinge-se exclusivamente aos contornos juridicos formais do caso em

comento.

E o parecer.

Ubirat3, 07 de dezembro de 2018.

s ica Ohvékfr\a? (fos Santos

Advogada do Municipio

OAB/PR n2 76.024
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