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PROCESSO LICITATORIO
PARECER JURIDICO

AO EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL

A apreciagdo deste 6rgdo de Assessoria Juridica consulta para abertura de processo
licitatério destinado a aquisi¢do de géneros alimenticios produzidos pela agricultura familiar
e o empreendedor familiar rural, em cumprimento a Resolug@o N° 26/2013 FNDE e a Lei
11.947/2009, conforme Anexo I, Referéncias e justificativas constantes na Chamada Publica
n° 04/2021, em atendimento a solicitagdo do Secretario Municipal de Educagdo. O oficio
inaugural declina a cotagdo de mercado em um valor mensal maximo de R$440.271,80
(quatrocentos e quarenta mil, duzentos e setenta e um reais e oitenta centavos).

Em justificativa, destaca o Secretario o previsto no artigo 14 da Lei Federal
11.947/2009, no qual exige que 30% (trinta por cento) dos recursos do FNDE no dmbito do
PNAE, seja utilizado para aquisi¢cdo de Géneros alimenticios direto da agricultura familiar e
do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes.

O Departamento de Contabilidade, declina a existéncia de previsdo de recursos
orcamentarios para assegurar o pagamento das obrigagdes, estando assim, cumprida a
obrigacdo definida no art. 7°, § 2°, inc. III da Lei de Licita¢des, bem como o estabelecido
no art. 167, inc. I e II da Constitui¢do Federal.

A regra geral para a Administragdo Publica contratar servigos, realizar compras,
obras e alienagdes, € a de que tais contratos sejam precedidos de procedimento licitatorio.

O artigo 25 da Lei de Licitagdes dispde que € “inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competi¢do, ndo se preocupando o legislador em estabelecer um rol
taxativo”. Nesta linha de raciocinio, o jurista Margal Justen Filho destaca que “todas essas
abordagens s@o realmente exemplificativas, eis que extraidas do exame das diversas
hipdteses contidas nos incisos do art. 25, sendo imperioso reconhecer que nelas nio se
esgotam as possibilidades de configuragdo dos pressupostos de contratagdo direta por
inexigibilidade.”

Se a administragdo convoca todos os possiveis interessados do ramo através da
chamada publica, disposta a contratar os que tiverem interesse e que satisfagam os requisitos
estabelecidos, especificando ela mesma o valor que esta disposta a pagar, os possiveis
interessados ndo competirdo, no sentido estrito da palavra, inviabilizando assim a
competi¢do, uma vez que a todos os interessados foi assegurada a contratagdo.
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O credenciamento &, em verdade, um mecanismo, um sistema para se efetivar uma
contratagfo por inexigibilidade. Portanto, a base legal do credenciamento € justamente o
artigo 25, caput, da Lei n° 8.666/93 Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido:

“Finalizando, constatamos ter ficado devidamente esclarecido no processo TC
008.797/93-5 que o sistema de credenciamento, quando realizado com a devida cautela,
assegurando tratamento isondmico aos interessados na prestagéo dos servigos e negociando-
se as condigdes de atendimento, obtém-se uma melhor qualidade dos servigos além do menor
prego, podendo ser adotado sem licitagdo amparado no artigo 25 da Lei 8.666/93.”

Assim sendo, com fulcro na justificativa, detectado pelo Administrador a existéncia
de “inviabilidade de competigdo™, a contratagdo dos servigos podera ser formalizada via
modalidade de INEXIGIBILIDADE, estampada no artigo 25 da Lei n° 8.666/93, através do
CREDENCIAMENTO.

Torna-se obrigatdria a observagdo das condi¢des impostas pelo paragrafo inico do
art. 26 da Lei de Licitagdes, dentre as quais o documento justificador de prego, demonstrando
que cobra prego igual ou similar de outros com quem contrata para 0 mesmo objeto.

Por fim, caso Vossa Exceléncia entenda que ndo se mostra caracterizada a condigéo
de inviabilidade de competicdo, o presente certame poderd ocorrer de acordo com as
modalidades previstas no art. 23 da lei de licitagdes, definindo-se em fun¢do do limite de
valor.

E o parecer, s.m.j., 0 qual devera ser remetido ao Prefeito Municipal para andlise e

decisdo.

Imbituva, 22 de novembro de 2021.
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