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ESTADO DO PARANA
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PARECER JURIDICO

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

Imbituva/PR, 30 de novembro de 2021.

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Administragdo/ FUNPREV — Fundo de Previdéncia
Municipal

ASSUNTO: Contratagéo do sistema DATAPREV SaaS (Software as a Service) para
operacionalizagéo da Compensacéo Previdenciaria do Fundo de Previdéncia Municipal.

1. RELATORIO

A apreciagdo deste setor juridico sob o processo administrativo,
- protocolado sob n° 4128/2021, referente a contratagdo do sistema DATAPREV SaaS
‘ (Software as a Service) para operacionalizagdo da Compensagéo Previdenciaria entre os
Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e o Regime Geral de Previdéncia Social ou

outros entes.

A contratagdo do sistema de compensagdo previdenciaria tem por
finalidade manter atualizado o cadastro de todos os beneficios objeto de compensagéo
financeira, bem como, apurar o montante devido pelos regimes.

O procedimento de contratagdo direta fundamenta-se no artigo 25, inciso |
da Lei de Licitagbes 8.666/93, assim como, no art. 57, § 2° da mesma lei, sendo inexigivel a
licitag@o pela inviabilidade de competicdo no fornecimento do produto.

Conforme se extrai do processo administrativo, foi encaminhado a
Comissé@o Permanente de Licitagdo requisicdo para a contratagdo direta por inexigibilidade
de licitagdo, sendo os autos instruidos com os seguintes documentos;
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a) Requisicdo detalhada com objetivo de contratagdo, fundamentos e
valores;

b) Projeto basico da contratagéo.

¢) Legislagdo — Decreto 10.188 de 20 de dezembro de 2019;

d) Comunicagdo interna informando a disponibilidade de Dotacédo
Orcamentaria;

e) Documentos e certiddes negativas da empresa;

f) Despacho do Sr. Prefeito Municipal encaminhando os autos para
analise e parecer juridico

Posteriormente, os autos vieram a esta Assessoria Juridica Municipal por
forma do art. 38, inciso VI e Paragrafo Unico, da Lei 8.666/93, que dispde:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagéo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade;

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
"\ contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.

E o breve relatorio.

- FUNDAMENTAGAO

O presente parecer esta adstrito aos aspectos legais envolvidos nos
procedimentos trazidos a exame, bem como se sera caso de inexigibilidade de licitagdo,
sendo que esta assessoria juridica ndo adentrara em aspectos técnicos e econémicos, bem
como ao juizo de conveniéncia e oportunidade na contratagao pretendida.

A licitagao é procedimento obrigatorio @ Administragéo Publica para efetuar

suas contratagdes, consoante preceitua o art. 37. Inciso XXI, Constituicdo Federal, de 05 de
/_/“W'W.
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outubro de 1988, ressalvados os casos em que a Administragdo pode ou deve deixar de
realizar licitagéo, tornando-se dispensada, dispensavel e inexigivel. Se ndo, vejamos:
“At. 37. (...)
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagédo
publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e econémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes.
E no ambito infraconstitucional, o art. 2° da Lei 8.666/93, traz regra
idéntica:
Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessOes, permissdes e locagées da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serédo necessariamente precedidas de licitagdo,
ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei.

Conforme se vé nos artigos acima citados é estabelecida a obrigatoriedade
do procedimento licitatério para contratagdes feitas pelo Poder Publico. No entanto, estes
mesmos dispositivos legais reconhecem a existéncia de excegdes a regra ao efetuar a
ressalva dos especificos na legislagdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de
licitagao.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem
casos em que a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo
Publica a celebrar contratagdes diretas sem a concretizagéo de certame licitatério.

Da analise da situagdo fatica aqui disposta, a contratagdo de empresa
destinada ao atendimento das finalidades da Administragdo Publica em suma, se resta
configurada na situacao legal previstas no art. 25, da lei n°® 8.666/93; mais especificamente,
em seu inciso |.

A inexigibilidade de licitagao € utilizada em casos que houver inviabilidade
de competicéo, tratando-se de ato vinculado em que a administragdo ndo tem outra escolha,
sendo contratar, ocasido que a lei de licitagbes estabeleceu hipéteses legais em rol
exemplificativo, como podemos observar na letra da lei, ao estabelecer o termo: “em

especial”’, com posterior apresentagdo de trés hipdteses.
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Passando ao estudo da fundamentacdo legal da inexigibilidade de
licitagdo, prevista no artigo 25 da lei de licitagbes, nos deparamos com a seguinte
determinacgéo:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigédo,

em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam

ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial

exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagéo de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgéo de registro

do comeércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o

servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagéo Patronal, ou, ainda,

pelas entidades equivalentes;

Consoante se verifica no dispositivo legal acima, a Administragdo Publica é
autorizada a nao exigir a licitacdo aos servigos pretendidos onde ndo ha competicdo para
aquisicao de equipamentos, fornecido por representante comercial exclusivo.

Entendemos, por tais razbes, que estd autorizada legalmente a
Contratacéo Direta, porquanto os requisitos foram atendidos, pois se verifica na Justificativa
apresentada, que ndo ha competicdo no fornecimento do sistema ofertado,
comprovadamente pelos documentos apresentados.

Resta ainda salientar que tal sistema é Unico e fundamental para a
realizagdo da compensacéo previdencidria entre os entes federativos, na medida em que
sem a sua utilizagao seria impossivel realizar tal operagéo.

Ainda foi verificada pelo setor competente a dotagdo orgamentaria
suficiente a atender a solicitagdo, que sera paga pelo proprio regime de previdéncia e ndo
pelos cofres publicos.

Pelo exposto, concluimos que o presente processo licitatério se encontra
apoiado na Lei de Licitagcbes e Contratos, ja que fora demonstrado a fundamentagéo legal
que o justifica, através dos documentos acarreados e razdes apresentadas.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, o fundamento usado para contratar tem previsdo legal no
art. 25, inciso |, da Lei de Licitagées, em conformidade com a doutrina citada, que apresenta
detalhamento dos requisitos necessarios a contratacdo, esta Assessoria Juridica OPINA
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pela LEGALIDADE DA CONTRATAGAO DIRETA MEDIANTE PROCEDIMENTO DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, com observancia do rito previsto no art. 26 do mesmo
dispositivo legal, inclusive realizando as publicagdes de praxe na imprensa oficial para
eficacia do ato.

Registro, por fim, que a andlise consignada neste parecer se ateve as
questbes juridicas observadas na instrugdo processual. N3o se incluem no ambito de
analise desta Assessoria os elementos técnicos pertinentes, prego ou aqueles de ordem
financeira ou orgcamentaria, cuja exatidéo devera ser verificada pelos setores responsaveis e
autoridade competente do Municipio.

P E o parecer, que submetemos a

perior consideragdo do Exmo. Sr.
Prefeito Municipal.

N

RENAN FELIPE TOZETTO
ASSESSOR JURIDICO
OABJ/PR 65.204
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