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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO — PGM

Tomada de prego n? 01/2018
Processo Licitatério n2 11/2018

Assunto: Execucdo de Recapeamento Asfdltico na Estrada
municipal NT 403 — Estrada Copacabana, trecho entre Km 2,38
e Km 4,90, no Municipio de Sdo Jorge do Ivai, conforme projeto,
planilha or¢amentdria, cronograma fisico financeiro e demais
especificacBes constantes neste edital, processo administrativo
n° 59553.000037/2016-08, convenio 826853/2016, Ministério
da Integragdo Nacional.

Dos Fatos

Foi aberto processo licitatorio a pedidos da Secretarias de Obras Publicas para
contratagdo de empresa para execugdo de recapeamento asfaltico na estrada municipal NT403
— Estrada Copacabana, trecho entre Km 2,38 e Km 4,90, no Municipio de Sdo Jorge do Ivai,
conforme projeto, planilha orgamentéria, cronograma fisico financeiro e demais especificagdes
constantes neste edital, processo administrativo n°® 59553.000037/2016-08, convenio
826853/2016, Ministério da Integracdo Nacional.

Publicado o edital, estabelecendo as regras de participa¢do, a data para apresentacdo
dos envelopes de habilitagdo e propostas.

Aberta a sessdo, credenciaram-se 6 (seis) empresas se credenciaram para participa¢do
do certame, sendo elas:

L.B. FERNANDES CONSTRUCOES EIRELI;
WEILLER CONSTRUCOES CIVEL LTDA;
CONSTRUTORA LONGUINI LTDA — EPP;
CONSTRUTORA LIOTTO LTDA;

EXTRACON MINERACAQ E OBRAS LTDA €;

ECO SUL BRASIL CONSTRUTORA EIRELI.



Aberta a sessdo passou-se a abertura dos envelopes de habilitacdo, o presidente da
Comissdo de licitacdo proferiu decisdo desabilitando todas as empresas pois: WEILLER
CONSTRUGOES CIVEL LTDA deixou de apresentar 2 vias do anexo VII, descumprindo entdo o
item 4.1.5.3; CONSTRUTORA LONGUINI LTDA — EPP deixou de apresentar a relacdo de pessoal
técnico e equipamentos necessarios a execugdo da obra, descumprindo o item 4.1.3 alinea “c”
do edital; L.B. FERNANDES CONSTRUGCOES EIRELI deixou de apresentar as alteracdes
contratuais anteriores e ndo apresentou a relagdo de pessoal técnico e equipamentos
necessarios a execu¢do da obra, descumprindo, respectivamente, os itens 4.1.1 alinea “b” e
4.1.3 alinea “c”; EXTRACON MINERAGCAO E OBRAS LTDA, deixou de apresentar a relagdo de
pessoal técnico e equipamentos necessérios a execucdo da obra, descumprindo o item 4.1.3
alinea “c” do edital; ECO SUL BRASIL CONSTRUTORA EIRELI, deixou de apresentar certiddo
negativa de pessoa fisica e juridica para fins de licitagdo e ndo apresentou a relagdo de pessoal
técnico e equipamentos necessarios a execugdo da obra descumprindo, respectivamente, os
itens 4.1.3 alineas “a”, “b” e “c”, e; CONSTRUTORA LIOTTO deixou de apresentar a relagdo de
pessoal técnico e equipamentos necessdrios a execu¢do da obra, descumprindo o item 4.1.3
alinea “c” do edital.

Em virtude da inabilitacdo de todas as empresas, o Sr. Presidente abriu o prazo de 5
(cinco) dias para apresentacdo, se querendo, de recurso.

As empresas CONSTRUTORA LONGUINI LTDA — EPP, WEILLER CONSTRUCOES CIVEL
LTDA apresentaram recurso no dia 22 de fevereiro de 2018 e as empresas EXTRACON
MINERAGAO E OBRAS LTDA e L.B. FERNANDES CONSTRUGOES EIRELI apresentaram recursos
em 23 de fevereiro de 2018;

Devidamente intimadas as empresas a apresentarem suas contrarrazdes aos recursos
apresentados, ndo houve manifestacéo.

Razoes das Recorrentes

Inconformada com sua inabilitagdo na tomada de precos, a empresa CONSTRUTORA
LONGUINI LTDA - EPP, apresentou recurso administrativo contra decisdo do Presidente, que a
desclassificou, pois deixou de apresentar a relagdo de pessoal técnico e equipamentos
necessdrios a execuc¢do da obra, descumprindo o item 4.1.3 alinea “c” do edital.

Alega a Recorrente que cumpriu todos os requisitos do edital e que “segui ao pé da
letra” o modelo denominado de Anexo IV do edital, ndo havendo qualquer razdo para a sua
inabilitagdo, requerendo o provimento do recurso e a declarando habilitada a prosseguir na
licitagdo.

Inconformada com sua inabilitagdo na tomada de precos, a empresa WEILLER
CONSTRUGOES CIVEL LTDA, apresentou recurso administrativo contra decis3o do Presidente,
que a desclassificou, pois deixou de apresentar 2 vias do anexo VII, descumprindo ent3o o item
%.1.5.3,;

Alega a Recorrente que cumpriu todos os requisitos do edital e que a sua inabilitacdo
do certame foi causa de excesso de formalismo por parte da administragdo, pois se tratava de
um erro que ndo traria prejuizos ao processo licitatério e que o proprio servidor poderia retirar



uma copia e a autenticar pois possui fé publica, ndo havendo qualquer razio para a sua
inabilitacdo, requerendo o provimento do recurso e a declarando habilitada a prosseguir na
licitagdo.

Inconformada com sua inabilitagdo na tomada de precos, a empresa EXTRACON
MINERAGAO E OBRAS LTDA, apresentou recurso administrativo contra decisdo do Presidente,
que a desclassificou, pois deixou de apresentar a relagdo de pessoal técnico e equipamentos
necessarios a execugdo da obra, descumprindo o item 4.1.3 alinea “c” do edital.

Alega a Recorrente que cumpriu todos os requisitos do edital e que deveria seguir o
modelo denominado de Anexo IV do edital, ndo havendo qualquer razdo para a sua
inabilitacdo, requerendo o provimento do recurso e a declarando habilitada a prosseguir na
licitagdo.

Inconformada com sua inabilitagdo na tomada de pregos, a empresa L.B. FERNANDES
CONSTRUGOES EIRELI, apresentou recurso administrativo contra decisdo do Presidente, que a
desclassificou, pois deixou de apresentar as alteracSes contratuais anteriores e nio
apresentou a relagdo de pessoal técnico e equipamentos necessarios a execucdo da obra,
descumprindo, respectivamente, os itens 4.1.1 alinea “b” e 4.1.3 alinea “c”.

Alega a Recorrente que cumpriu todos os requisitos do edital, sendo que se trata de
empresa EIRELI e que conforme determinacdo da Junta Comercial do Estado do Parana todas
as alteracSes devem constar transcritas na Gltima alteragdo, ou seja, que as alterages ja estdo
consolidadas no contrato social, dispensando, desta forma, a apresentacdo de alteragGes
contratuais anteriores; ja com relagdo a declaragdo alega que seguiu 0 modelo constante no
Anexo IV do edital, ndo havendo qualquer razdo para a sua inabilitagdo, requerendo o
provimento do recurso e a declarando habilitada a prosseguir na licitacdo.

Tempestividade

Estabelece o item 9 do edital, que em todas as fases da presente licitacdo, serdo
observadas as normas previstas no art. 109 da lei 8.666/93, sendo que para apresentacao de
recursos, sera concedido o prazo de até 5 (cinco) dias para apresentacdo das razdes de
recurso.

A sessdo do certame foi realizada em 16 de fevereiro de 2018 (sexta-feira), sendo o
presente recurso protocolado em 22 e 23 de fevereiro de 2018.

Assim, o recurso e suas contrarrazGes foram apresentados tempestivamente.

No Mérito
Reza o art. 32 da Lei 8.666 que o processo observara:

“A licitagGo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragio e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da



legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos”.

Assim, o processo licitatorio visa, além de atender o interesse publico, buscar a
proposta mais vantajosa a Administragdo vinculando-a ao instrumento convocatério para
promover a igualdade de condi¢des entre os licitantes, através de um julgamento objetivo.

Todo licitante ao elaborar uma proposta para atender a uma licitagdo publica, deve ter
em mente que esta fazendo algo totalmente diferente do que se estivesse elaborando uma
proposta para uma empresa privada.

Da declaracdo estabelecida no Edital na alinea “c” do item 4.1.3
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Diz o edital, no item 4.1.3. alinea “c” que:

“c) Declaragdo, assinada pelo representante legal do
proponente, de que manterd na obra um Engenheiro Civil, co-
responsdvel na geréncia dos servigos, indicando o nome e o
numero de inscricdo junto ao CREA, cujo nome deverd constar
na Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) relativa a obra
objeto da presente licitagdo e que, se for considerado
adjudicatdrio do objeto da presente licitacdo, dispord de
pessoal técnico indicando a composigdo, bem como de
equipamentos necessdrios a execugdo da obra, de acordo com
o modelo constante do Anexo IV”.

Como se pode extrair dos requisitos necessarios para a elaboragdo da declaragdo, esta
determinou que, deveria indicar a composi¢do do pessoal técnico e ainda, a indicagdo dos
equipamentos necessarios para a execugao da obra.

E 0 que se extrai da redagdo do art. 30, §62, da Lei 8.666, que dispde:
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“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-a a:

()

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros,
méquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentagdo de relacdo
explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as
penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizagdo prévia.”




Nessa linha leciona Rolf Dieter Oskar Friedrich Braunert, em sua obra voltada a licitagBes de
obras e servigos de engenharia:

“Pode ser fixado como requisito, no instrumento convocatorio,
que o Proponente deverd comprovar a existéncia de
disponibilidade de maquinas e equipamentos, assim como de
pessoal técnico apto a execugdo da obra ou servico de
engenharia. Neste caso, o Proponente devers apresentar uma
relacdo de maquinas, equipamentos e de pessoal técnico
especializado, declarando formalmente e expressamente a
sua disponibilidade. Deve ficar bem claro que esta declaragdo
obriga o Proponente, se for contratado, a disponibilizar os
bens e pessoal no canteiro de obras ou no local onde sers
executada a obra ou servigo

Complementarmente, transcrevem-se as licdes de Jessé Torres Pereira Junior, que defende:

“Se o ato convocatério houver de formular exigéncia
respeitante a instalagbes, equipamento e pessoal especializado
ainda na fase de habilitagdo preliminar, o habilitante ests
autorizado a satisfazé-la por meio de declaragdo formal de que
dispde dos itens exigidos, em condi¢Bes de atender ao objeto
da licitagdo; instruird a declaracdo com rol que os discrimine.
Esta a diretriz que o paragrafo traca para os licitantes.

Dessa feita, sendo necessario, em face das peculiaridades do objeto licitado, é valido que a
Administracdo defina em edital que o Licitante apresente a composi¢cdo minima da equipe
técnica e equipamentos que julgar necessaria para a satisfatéria execugdo do objeto, ante a
sua complexidade, temos que improcede o pedido das recorrentes quando deste item, L.B.
FERNANDES CONSTRUGOES EIRELI, CONSTRUTORA LONGUINI LTDA — EPP e EXTRACON
MINERACAO E OBRAS LTDA.

Do Contrato social e a falta de suas alteragdes anteriores, requisitos descritos no item 4.1.1

A Empresa recorrente L.B. FERNANDES CONSTRUGOES EIRELI apresentou no envelope de
habilitagdo o documento que comprova a sua constituicdo, que nesse caso e a 92 Alteracdo
Contratual, sendo comprovada através de qualquer dos itens descritos no item 4.1.1, vejamos:

4. DA HABILITAGAO
41 O ENVELOPE N° 01 DEVERA CONTER:
4.1.1. Habilitagao Juridica:

a) Registro comercial, no caso de empresa individual,

b) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, acompanhado das alterages,
devidamente registradas, em se tratando de sociedades comerciais €, no caso de
sociedades por agdes, acompanhado de documentos de eleicio de seus
administradores;

¢) Inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedade civil, acompanhada de prova de
diretoria em exercicio e respectivas alteracdes contratuais.



O Sr. Presidente entendeu que ndo foi juntado por parte da recorrente as alteragdo
contratuais anteriores a juntada pela Licitante.

No entanto, a alteragdo contratual juntada ja estd consolidada, pois como descreve na
Clausula Segunda da 92 alteragdo, transcreve na integra o ato constitutivo da referida
empresa, vejamos:

“CLAUSULA SEGUNDA: Para tanto, passa a transcrever, na
integra, o ato constitutivo da referida EIRELI, com o seguinte
teor”,;

Portanto, assiste razdo nos argumentos lancados pela Licitante para considerar como,
“cumprida” o requisito ao item 4.1.1.

Da Falta de Cumprimento do item 4.1.5.3.

A recorrente WEILLER CONSTRUGOES CIVEL LTDA alega que apresentou a declaragdo
assinada na forma estabelecida no Edital, mas o Sr. Pregoeiro entendeu que a Recorrente
deixou de apresentar 2 vias do anexo VII, descumprindo entdo o item 4.1.5.3 do Edital.

Muito embora o edital solicita a apresentagdo da declaragdo firmada em duas vias do
anexo VI, a empresa recorrente a apresentou em apenas uma via, configurando assim o
descumprimento das regras estabelecida no edital.

No entanto temos que distinguir o que sdo erros que fulmina a participagdo dos
licitantes daqueles que podem ser corrigida pelos Sr. Presidente, sem que afetasse o
prosseguimento do processo licitatorio com a simples acdo de tirar uma copia do documento
que ali se encontrava.

Assim vem a doutrina entendendo ha alguns erros que ndo vicia o processo licitatério, caso do
erro forma e material, e aquele que torna incompleto o documento e por isso,
consequentemente, impede que a Administragdo conclua pela suficiéncia dos elementos
exigidos, vejamos:

“0 erro formal ndo vicia e nem torna invdlido o documento.
Haverd um erro formal no documento quando for possivel, pelo
contexto e pelas circunsténcias, identificar a coisa e validar o
ato.

Se um documento é produzido de forma diferente da exigida,
mas alcangou o0s objetivos pretendidos ou a finalidade
essencial, reputar-se-d vdlido (ex.: uma proposta foi manuscrita
quando deveria ser datilografada ou impressa;, uma proposta
foi apresentada em modelo diverso do edital, mas obedeceu a
todo conteudo exigido). Segundo o principio da
instrumentalidade considerar-se-d vdlido um documento que,




embora produzido de forma diferente da exigida, ainda assim,
atingir a finalidade pretendida.

Exemplos de erro formal em licitagdo: o erro de identificagdo
do envelope sanado antes da sua abertura; a auséncia de
numeracdo das pdginas da proposta ou documentacdo; os
documentos colocados fora da ordem exigida pelo edital;
auséncia de um documento cujas informagées foram supridas
por outro documento constante do envelope.

Erro material é o chamado erro de fdcil constatagdo,
perceptivel a primeira vista, a olhos nu. Ndo carece de maior
exame para detectar que hd um flagrante desacordo entre a
vontade e o que de fato foi expressado no documento. Ndo hd
necessidade de recorrer a interpreta¢do de conceito, estudo ou
exame mais acurado para detectar esse erro; ele € percebido
por qualquer pessoa.

E o erro “grosseiro”, manifesto, que ndo deve viciar o
documento. Nesse caso repara-se o erro material.

Exemplos de erro material que exigem correc@o e saneamento:
erro aritmético (de cdlculo) do valor da proposta (os precos
unitdrios estdo corretos, mas a soma ou a multiplicagéo estd
incorreta); a decisdo do pregoeiro evidentemente incorreta (o
licitante foi habilitado, mas na decisdo constou “inabilitado”);
na decisGo constou uma data errada (02/10/2010, quando o
correto seria 02/10/11) e por esse fato uma determinada
empresa foi prejudicada; a numeragdo incorreta das folhas dos
documentos de habilitagdo, corrigida pelo pregoeiro na prdpria
sessdo; decisGo com data ou indicagdo de fato inexistente; etc.

Em suma, o erro material exige a corregdo uma vez que retrata
a inexatiddo material, ou seja, reflete uma situagdo ou algo
qgue obviamente ndo ocorreu.

E o erro substancial e a que se trata de falha substancial e
torna incompleto o conteudo do documento,
consequentemente, impede que a Administragdo conclua pela
suficiéncia dos elementos exigidos; o julgador ficard impedido
de afirmar que o documento atendeu ao edital ou apresentou
as informagbes necessarias.

Ndo se trata de um simples lapso material ou formal, mas de
“erro substancial”, ou seja, aquele que interessa @ natureza do
negocio, ao objeto principal da declaracéo ou a alguma das
qualidades a ele essenciais (Cédigo Civil, art. 139, I). A falta de



informacdo indispensdvel ao documento configura erro grave —
substancial - que torna o0 mesmo insuscetivel de
aproveitamento; trata-se de um documento defeituoso;
incompleto; nGo produzindo os efeitos juridicos desejados.

O erro substancial provoca o efeito mais indesejado ao
licitante: a inabilitagdo ou desclassificagdo.

Incabivel para situagées em que houver um erro substancial,
tratd-lo como erro formal ou material. Uma vez ocorrido o erro
substancial, mas ndo a sua consequéncia légica — que seria a
exclusGo do licitante da disputa, o ato produzido estard
suscetivel @ anulagdo, uma vez que restardo descumpridos
principios bdsicos do Direito Administrativo, tais como da
isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, da
legalidade, da seguranca juridica, entre outros”.

Diante das alega¢Ges, somos pela IMPROCEDENCIA dos recursos apresentados pelas
empresas CONSTRUTORA LONGUINI LTDA — EPP e EXTRACON MINERAGAOQ E OBRAS LTDA, pois
deixaram cumprir o requisito estabelecido no item 4.1.3. alinea “c, mantendo as suas
inabilitacbes; PARCIALMENTE PROCEDENTE o recurso apresentado pela empresa L.B.
FERNANDES CONSTRUGOES EIRELI para reconhecer que o Contrato Social estava consolidado
cumprindo os requisitos estabelecidos no item 4 do edital, mas deixou de cumprir o requisito

estabelecido no item 4.1.3. alinea

i“w_n

¢”, 0 que a mantem inabilitada, e; pela PROCEDENTE do

recurso apresentado pela empresa WEILLER CONSTRUCOES CIVEL LTDA, pois cumpriu o item
4.1.5.3, apresentando a declaragdo, e habilita-la para prosseguimento do processo licitatdrio,

tudo conforme exposto.

E o parecer, a superior consideracio

Sdo Jorge do Ivai - PR, 09 de marco de 2018.
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