BIOACCesSS’ A

coleta e destinacao final de residuos

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
UBIRATA — PR.

PREGAO PRESENCIAL N° 215/2019
PROCESSO N° 4629/2019
MENOR PRECO POR ITEM

BIO RESIDUOS TRANSPORTES LTDA, pessoa
Juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 08.680.158/0001-61, com o
telefone 44 — 3631-1829 / 44 — 3019-4410, com sede na AV. Goias, 431, Zona
l, em Cianorte — Estado do Parana, neste ato representado por Marcelo
Gongalves Dias, inscrito no CPF 037.950.069-88 e RG 7.731.932-8 SSP/PR, e
endereco eletrénico (e-mail) marcelo@bioambiental.com.br, vem
tempestivamente com fulcro do § 2, do artigo 41, da Lei n° 8.666/93, e
também conforme Subitem 7.1 e 7.2. do Item 7 — IMPUGNACAO AO EDITAL,

vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, apresentar

IMPUGNACAQ, contra alguns termos do edital Pregdo Presencial N°
215/2019, Processo n° 4629/2019 do tipo Menor Prego por Item, com previsao
para ser realizado no dia 17 de outubro de 2019 as 14h00min.
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A BIO RESIDUOS TRANSPORTES LTDA &
empresa especializada em coleta, transporte e encaminhamento para
tratamento dos Residuos dos Servigos de Sadde, atuando neste segmento de
mercado, participando e se sagrando vencedora em diversas licitagbes com os
Governos Municipais, Estaduais e mesmo Federal.

Assim, a peca editalicia em apreco, foi
minunciosamente  analisada e infelizmente  encontramos  diversas

irregularidades que nao permite a contratacao com a devida seguranca.

Sem desrespeitar o trabalho da N. Pregoeiro da
Licitacao, esta signataria afirma seu interesse em participar e oferece a
presente impugnacdo ao edital, contando com sua sensibilidade e a
compreensao.

sac@bioambiental.com.br CIANORTE | PR 4y Goids, 431, Salas 21 e 22, Zona | - cEP87200-149 44 363 118

www.bioambiental.com.br




BioAccess®

coleta e destinacao final de residuos

(1) Dos Fatos Subjacentes

01— Trata-se de edital referente a Pregéo
Presencial N° 215/2019, do tipo “Menor Preco por Item”, cujo objeto é
Contratagcdo de empresa para realizar servico de coleta, transporte e
destinacao final de residuos infectantes, quimicos e perfuro cortantes

originados nas Unidades Basicas de Saude.

02 - Esta impugnante, com interesse em participar
do certame em apreco, fez a aquisi¢ao do edital e compulsando-o, se deparou

com algumas irregularidades:
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1) Subitem 13.1.4. QUALIFICACAO TECNICA, da
Clausula Editalicia 13. DA FORMA DE
APRESENTACAO DA DOCUMENTACAO
PARA HABILITACAO — ENVELOPE N° 02.

A) Apresentar conforme solicitado na Cliusula
editalicia 19 Subitem 19.1

Clausula 19 - Subitem 19.1 - Homologado o objeto da presente licitacdo, o
Municipio de Ubirata convocara a licitante vencedora para assinatura do
contrato que devera ser assinado na Divisdo de Licitagdes no prazo maximo de
05 (cinco) dias uteis com apresentacdo dos documentos abaixo listados, sob
pena de decair do direito a contratagao, com aplicagdo das sangées previstas
em edital. Deverao apresentar (...)

N. Pregoeiro, avaliando o subitem 13.1.4, é explicito
que os documentos solicitados, devem ser solicitados no ato do acontecimento
do certame, pois € um subitem da Clausula Editalicia 13. DOCUMENTOS DE
HABILITAGAO, onde o0 mesmo & descrito no Subitem 14.19:

“Aceita _a proposta, serd aberto o envelope de habilitacdo da
empresa melhor classificada, a fim de verificar _se foram
apresentados todos os documentos de habilitacao, reqularidade
fiscal e trabalhista e qualificacao exigida em edital”.

E também N. Pregoeiro, consultando o Art. 37 do
Capitulo IV da Lei Federal n° 12.305, de 02 de Agosto de 2010, que:

“Art. 37. A instalacdo e o funcionamento de
empreendimento ou atividade que gere ou opere
com residuos perigosos _somente podem ser
autorizados ou licenciados pelas autoridades
competentes se o responsavel comprovar, no
minimo, capacidade técnica...” J
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Ainda no § 20 do Art. 38 do Capitulo IV da Lei
Federal n° 12.305, de 02 de Agosto de 2010, é salientado que:

As pessoas juridicas _referidas no caput
necessitam contar com responsavel técnico pelo
gerenciamento dos residuos perigosos, de seu
proprio _guadro_de funciondrios ou contratado,
devidamente habilitado, cujos dados _serdo
mantidos atualizados no cadastro.

Conforme exposto acima, para exercer a atividade
do objeto ora licitado, a empresa precisa comprovar sua qualificacdo e
capacidade técnica e tal comprovagdo devera ser feita através de
apresentacao de Atestados de Capacidades Técnicas, além dos
licenciamentos.

Assim, exigir os documentos dispostos no subitem
13.1.4, da Clausula Editalicia 13, somente depois, constituiria em um ato
diferenciado do correto andamento do certame, pois ferindo o carater
competitivo da licitagéo e, também ofendendo novamente a norma contida no
Art. 3° da Lei 8666/93:

‘A _licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio

constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa

para a administragdo e a promocédo do desenvolvimento nacional

sustentavel e seré processada e julgada em estrita conformidade

com os principios basicos da legalidade. da impessoalidade, da
moralidade, da__iqualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da_vinculacdo ao instrumento convocatorio, do

lulgamento objetivo e dos que lhe s&o correlatos”.

Ainda na Secdo Il Da Habilitagdo; no Item Il do
Art. 27 da Lei 8.666/93 institui que:

29
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“Para a_habilitagdo nas licitacbes exiqgir-se-4 dos interessados,

exclusivamente, documentacdo relativa a: Il — qualificacao

Em suma, os servigcos aqui ora contratados por esta
licitagdo, caracteriza-se como atividades potencialmente poluidoras ou
degradantes do meio ambiente.

Se voltarmo-nos para a JUSTIFICATIVA DA
CONTRATAGAO do TERMO DE REFERENCIA, Anexo | do Edital, é descrito
toda orientagdo e procedimentos a serem feitos para que seja realizada o
correto gerenciamento dos residuos infectantes, além dos cuidados especiais
com as etapas da Coleta, Transporte e Destinagcdo Final dos residuos, evitando
€ prevenindo a propagagao de doengas e minimizagéo de impactos ambientais

€ obviamente estar atendendo as Legislagoes e Resolugbes em vigor.

Porem, TODAS as empresas prestadoras desses
servicos, necessitam e devem possuir responsaveis técnicos amparados e
registrados junto aos seus respectivos conselhos de Classe, além de todos os
licenciamentos.

De fato, no Item 3. do Subitem 19.1 da Clausula
Editalicia 19. DA CONTRATACAO, ¢ solicitado a apresentagcao de um
profissional como responsavel técnico, porém, nao exige a apresentagéo de um
documento que comprove que o mesmo tenha aptiddo para desenvolver a
atividade ora licitada, conforme exige o Item Il do Art. 30 da Lei 8.666/93.

Vejamos a consideracdo na odtica do Professor

Margal Justen Filho:

“Sera invalida a discriminacido contida no ato convocatorio
se nao se ajustar ao principio da isonomia. Sera esse o caso
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quando a discriminagdo for incompativel com os fins e
valores consagrados no ordenamento, por exemplo: O ato
convocatorio somente pode conter descriminagbes que se
refiram a proposta vantajosa. Quando define o objeto da
licitacdo, estabelece concomitantemente os limites para
qualquer discriminagao. Assim, o ato convocatério viola o
principio da isonomia quando: a) estabelece discriminagao
desvinculada do objeto da licitagio; b) prevé exigéncia
desnecessaria e que ndo envolve vantagem para a
Administracdo; c) impde requisitos desproporcionados com
necessidades da futura contratagdo; d) adota discriminagao
ofensiva de valores constitucionais ou legais”.

Deste modo, o edital devera ser IMPUGNADO e
acrescido a seguinte redacgéo:

13.1.4. QUALIFICACAO TECNICA:
A) Apresentar no ato da licitacdo os seguintes documentos:

1. Alvard da Vigildncia Sanitdria da empresa referente ao objeto desde Edital,
expedido pelo 6rgdo competente (esfera Estadual ou Municipal) vigente.

2. Copia do registro e quitacdo no CREA ou CRBIO do profissional técnico da
empresa proponente

3. Capacitagéo técnico-profissional: comprovacao de aptiddo para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagao, e indicagéo das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagédo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; A comprovacéo de aptidao
referida, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes;

4. Capacitagéo técnico-operacional: Atestado de capacidade técnica em nome da
empresa licitante, compativel com quantidades e prazo com o objeto licitado.

5. Licenca Operacional expedida pelo IAP — Instituto Ambiental do Parana em
nome proponente, com a finalidade de Coleta e Transporte de Residuos
Solidos da Saude (lixo hospitalar) vigente.

6. Apresentar Certificado de Licenca de Funcionamento, expedido pela Policia
Federal-Divisdo de controle de produtos quimicos, em nome da proponente,
valido.

7. Licenga da licitante para Tratamento e destinacdo final de Residuos de l
Servicos de Saude dos Grupos A, B e E conforme a classificagéo do residuo. ‘
Em caso de subcontratacio: Licenca de Operagdo para Tratamento da
eémpresa contratada e Declaracdo de Anuéncia, Carta de Aceite, Contrato.
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ABRINQ

8. Certificado de Inspecdo para o transporte de Produtos Perigosos (CIPP),
emitido pelo INMETRO (ou entidade por ele credenciada) do (s) veiculo (s)
utilizado (s) pela licitante para o transporte de residuos de servicos de saude
em conformidade com o Decreto Federal 96.044/88 e Portaria n. 204/2011.
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2) Item 5. do Subitem 19.1:

5. Licenca Operacional expedida pelo orgao
ambiental em nome da proponente, com a

finalidade de Tratamento por autoclavagem
ou incineracdo dos Residuos Soélidos de
Saude (Lixo Hospitalar) vigente.

Avaliando a exigéncia contida no Item 7 do mesmo
Subitem (19.1), observa-se que é solicitado 0 mesmo documento (Licenga do
Tratamento) mas trazendo uma divergéncia com item 5. Mas no item 7 &
descrito de forma mais ampla e correta para a solicitagao de apresentacéo do

referido licenciamento.

Ademais, exigir os licenciamentos todos em nome
da proponente, limitaria totalmente a participagdo de outras empresas no
certame.

No entanto, a RDC 222/2018 — ANVISA determina
que as empresas que prestem os servigos de Coleta, Transporte, Tratamento e
Destinagéo Final de Residuos da Saude, devem apresentar os licenciamentos
ambientais para cada etapa pertinente aos servicos da atividade do objeto
licitado.

Cabe ressaltar que, a empresa que exerce a
atividade da Coleta e Transporte dos residuos, também deve possuir os
devidos “licenciamentos ambientais” ou “declaragdao de dispensa de
licenciamento”, sendo esses documentos emitidos pelo Orgao Ambiental
responsavel o qual nesse caso seria o Instituto Ambiental do Parana - IAP,
conforme descrito no Art. 2°, Secdo Il da Resolugdo CEMA n° 065/2008,
devido ao fato que os servicos de coleta e transporte estardo sendo realizados
em municipio localizado no Estado do Parana.

e
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Ocorre que, tal regra € contida na Resolucgao
CEMA n° 065 — 01 de Julho de 2008 a qual Disp6e sobre o Licenciamento
Ambiental.

Porem para obtencdo do licenciamento ou
dispensa, € necessario que a empresa a qual for atuar nessa atividade realize
0 procedimento disposto no Item | do Art. 4°, Secéo Ill da Resolugcao CEMA
n° 065/2008.

Partindo dessas informagées, o que vale sustentar
€ que os servigos licitados através do Pregao Presencial 215/2019 sao
considerados complexos e de grande risco a Saude Publica e Meio Ambiente,
haja vista que estara sendo coletado e transportado residuos com riscos de
contaminagdes biolégicas e mesmo quimicos.

Diante disto, o edital devera ser impugnado e
retirado o Item 5§ do Subitem 19.1., mantendo somente a exigéncia para
apresentacao, no que se refere a Licenciamento do Tratamento e Destinacao
Final, os licenciamentos descritos no Item 7 do Subitem 19.1.
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3) Nota do Subitem 19.1:

NOTA: Quando os residuos forem transportados para
fora do Estado do Parana, a empresa proponente
devera apresentar Declaragdo expressa do Orgao
Ambiental competente do Estado receptor, na qual
conste sobre aceitagdo do recebimento dos residuos
do licitante, conforme Art. 3, Inciso I, da Lei do
Estado do Parana n° 12.493/1999 de 22 de Janeiro de
1999.

A exigéncia necessita de corregdo em sua redacao,
até porque, o “licitante” nao seria o gerador e sim o responsavel pela coleta,
transporte e encaminhamento para tratamento bem como a destinacao final. E
também a referida Declaracdo é emitida em nome da empresa do tratamento
que esta instalada no estado receptor, onde traz a descricdo que a mesma esta

autorizada a receber residuos provenientes de outros estados.

Dito isto, o correto € impugnar o edital e mudar a
redacao ficando:

NOTA: Quando os residuos forem transportados para fora do Estado do
Parana, a empresa proponente devers apresentar Declaragdo expressa
do Orgdo Ambiental competente do Estado receptor, na qual conste
sobre aceitagdo do recebimento dos mencionados residuos, conforme
Art. 3, Inciso Il, da Lei do Estado do Parana n° 12.493/1999 de 22 de
Janeiro de 1999,
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4) DO PEDIDO

Isto posto, requeremos que seja recebido a presente

IMPUGNACAOQ, em ambos os efeitos, e que o N. Pregoeiro, no uso de suas

atribuicdes, realize as devidas mudangas no edital, aumentando assim o

numero dos recursos da competitividade.

Termos em que, respeitosamente, pede deferimento.

De Cianorte (PR) para Ubirata (PR), em 14 de
Outubro de 2.019.

BIO RESIDUOS TRANSPORTES LTDA.
08.680.158/0001-61

Marcelo Gongalves Dias
Administrador

CPF: 037.950.069-88

RG: 7.731.932-8

[08.680.158/0001-61!
BIO RESIDUOS TRANSPORTES
LTDA.

AV. GOIAS, 431 - 22 ANDAR
SALA 21/22 - ZONA 01

LCEP 87.200-149 - CIANORTE - PRJ
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