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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE IMBITUVA - PR

Ref.: Pregdo Eletronico n° 026/2024 - Processo Administrativo n°® 3642/2024

Reavel Veiculos Ltda, pessoa juridica de direito privado, CNP] n°® 30.260.538/0001-04,
LE. n°10.724.767-4, sediada 2a Rua C-180, nimero 176, quadra 617, Lote 19/20 Bairro Nova Suica,
CEP: 74.280-090, Goiania - Goias, vem por intermédio de seu representante legal abaixo assinado,

interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO

em face de Decisdo Administrativa (Ato Administrativo) que habilitou a empresa Camminare
Maquinas e Empreendimentos Ltda, ja qualificada no processo licitatério em questao, pelos

fatos e fundamentos a seguir delineados.

1. DAS PRELIMINARES

1.1 DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com o art. 165, inciso I' da lei n® 14.133/2021 o recurso administrativo podera
ser interposto em prazo de trés dias uteis, sendo instaurado por determinagiao de comissao de
licitagoes no dia 08/10/2024, com prazo inicial estipulado no dia 09/10/2024 e prazo final em

11/10/2024. Portanto, o presente recurso se faz tempestivo.
2. DOS FATOS

De maneira objetiva, a recorrente busca se insurgir contra decisao proferida no presente
processo licitatorio, que concebeu a empresa recorrida como vencedora do processo licitatorio,
mesmo tendo violado disposi¢do do edital concernente ao dever de apresentagdo de
garantia e assisténcia técnica de no minimo 12 (doze) meses, conforme manual do

fabricante (proprietario).

2.1 DA EXIGENCIA DE GARANTIA E ASSISTENCIA TECNICA DISPOSTA EM
EDITAL

1 Art. 165. Dos atos da Administra¢do decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem: | - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis,
contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:
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O edital em seu termo de referéncia, exige qualificagao técnica do veiculo nas seguintes

condigoes:

GARANTIA E ASSISTENCIA TECNICA

O veiculo oferecido deve possuir uma garantia minima de 12 meses, sem limite de
quilometragem.

A exigéncia esta disposta no termo de referéncia do edital, impondo aos licitantes,
que apresentem veiculo com garantia minima de 12 (doze) meses, sem limitagdo de
quilometragem. A questio a ser relacionada no presente caso, consiste na inferioridade da
proposta da recorrida, que ofertou o veiculo Renault Master com Adaptagées de Ambulidncia
tipo A Simples Remocgio.

Embora a proposta tenha realizado copia dos termos do edital, concernentes a qualificagdo
técnica do veiculo, o catalogo (manual do fabricante) diz o contrario. O catalogo dispde que a

garantia sera de 12 (doze) meses ou 100 (cem) mil quilémetros.

Garantia

Gorontio Tanoou 100 mil quilometros o que ocorer primeiro}

O catalogo sera anexado para melhor cogni¢dao do administrador publico, a fim de
demonstrar o inequivoco vicio na proposta da recorrida, que aufere ilegalidade contraria
aos preceitos administrativos e ao interesse publico. (Doc. n° 1)

Além disso, deve-se enfatizar que a recorrida incluiu informagdes falsas em sua proposta,
uma vez que reproduziu o texto do termo de referéncia em sua integralidade na especifica¢ao do
veiculo Renault a ser ofertado, mesmo sabendo que a garantia era limitada pela quilometragem.

Cita-se trecho da proposta da recorrida.

CAMMIN/

NOME: CAMMINARE MAQUINAS E EM
CNPJ: 35.741.144/0001-83 — INSCRICAO
RUA BOLIVIA, N° 1380 — SALA 5A — JARDI

CEP: 14.400-070 — e-mail: / amanda.

pela fabrica um sistema de ar condicionado, sua capacidade térmica
devera ser com no minimo de 26.000 BTUS; garantia de fabrica de no
minimo 12 (doze) meses. Documentacio e Emplacamento: Entregar
os veiculos emplacado em nome do Fundo Municipal da Salde;
GARANTIA E ASSISTENCIA TECNICA O veiculoroferecido
deve possuir uma garantia minima de 12 meses, sem limite de
quilometragem. A primeira revisao deve ser gratuita para o Municipio,

oo _a ol
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Ou seja, em qualquer cendrio, até mesmo em eventual aceitagdo da proposta e
indeferimento recursal, a recorrente ainda podera instaurar procedimentos junto aos 6rgaos de
controle para reversiao de decisao administrativa ilegal, ou ainda, persecucao penal por adulteragao
de documento com intento fraudulento.

Assim, tem-se comprovada situagiao de ilegalidade e descumprimento ao edital, que niao
pode ser relativizado por se tratar de questao (elemento) intrinseco a funcionalidade do objeto,
coadunando-se diretamente com a prestagdo de servicos publicos a serem prestados pelo
Municipio.

Basta analisar todo o contexto fatico em atendimento aos principios de menor dispéndio a
administragio publica, em que se deve efetuar exame do ciclo de vida do objeto licitado,
considerando as despesas de manutengio, utilizagido e custos indiretos em geral, sendo
imprescindivel ponderar sobre o critério elencado no art. 34 § 1° da lei n® 14.133/21.

Ao impor um limite de quilometragem, a empresa transfere para o municipio os riscos de
possiveis imprevistos e falhas mecanicas que possam surgir apds o alcance desse limite. Isso
representa uma falha significativa na garantia originalmente prevista no edital, uma vez que,
ultrapassado o limite de quilometragem, o municipio sera obrigado a arcar com os custos de
reparos, manuten¢ao ou até mesmo substituicao de pecas que deveriam estar cobertas pela garantia.
Esse fato aumenta substancialmente o risco financeiro e operacional para o municipio,
que se vera obrigado a destinar recursos publicos adicionais para manter a ambulancia em
funcionamento.

Em casos assim, tem-se a sobreposi¢ao de manuais de garantia do produto, em detrimento
do que declara a proposta da licitante recorrida. Desse modo, ha prejuizo ao fornecimento,
tendo em vista que o Municipio estara adquirindo veiculo sem a devida exposi¢ao fatica sobre os
efeitos da garantia e circunstancias em que sera fornecido.

Trata-se assim, de risco administrativo provocado pela recorrida, que se omite diante de
um dever inerente a posi¢ao como participante de licitagdo e posteriormente do contrato. Em
cumprimento ao dever de cooperagdao entre as partes e boa-fé objetiva, também atinentes ao
processo licitatorio, caso a recorrida de fato fosse se responsabilizar pela garantia do veiculo,
a fim de assegurar a administragdo publica de que nao haveria limite de quilometragem,
conforme edital, assumiria expressamente tal encargo, assegurando assim, o exaurimento

de eventual contratacio.

2.2 DO VICIO DOCUMENTAL (INDICIO DE FRAUDE)
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Como se verificou, o catalogo da fabricante Renault, sobre o mesmo veiculo a ser fornecido
pela empresa recorrida, atesta o descumprimento ao edital promovido por sua proposta, o
que deve ser imediatamente deliberado no Aambito recursal, para exclusio da recorrida pela
ilegalidade consubstanciada.

Prosseguindo, a recorrida além de apresentar proposta irregular que descumpre o edital,
suprimindo atributo (garantia), acaba por também declarar informagao falsa em sua proposta,
talvez com a intengdo de incutir engano ao julgamento objetivo realizado pelos agentes
publicos que ora conduzem a licitagao.

A proposta da recorrida como ja demonstrado, apresentou informacao falsa que o préprio
catalogo da fabricante desmente, o que por si s6, configura fraude contra o carater competitivo,
além de crime contra administraciao publica a ser apurado em via apropriada.

Portanto, em prevenc¢ao a qualquer exaurimento de crime eventualmente cometido ou
irregularidade processual da licitagao, faz-se necessario afastar os vicios por meio da decisdo a ser

proferida no julgamento recursal.
2.3 DA DIVERGENCIA ENTRE MODELOS DE GARANTIA

Em alguns casos semelhantes, a administracio publica evenualmente e de forma ilegal,
acata a proposta e denega recursos, sob a tese de que a recorrida ao se tornar fornecedora,
providenciara ao Municipio, garantia contratual na forma estabelecida pelo edital.

Ocorre que a garantia contratual ndo se confunde com a da fabricante, sendo
questdes distintas que assim devem ser tratadas, sob pena de irregularidade a ser
encaminhada em forma de denudncia aos 6rgaos de controle.

A exigéncia de garantia da fabricante, nos moldes dispostos no edital também faz referéncia
a assisténcia técnica autorizada, o que s6 é possivel mediante garantia concedida pela fabricante do
produto que ora ¢ adquirido pela administracao publica. Cita-se trecho do termo de referéncia,

concernente a exigéncia de unidade de assisténcia técnica no raio especifico.

A empresa licitante deve apresentar, junto com sua proposta de precos, um
documento declarando que o veiculo proposto possui assisténcia técnica
autorizada para revisdes periddicas e defeitos de fabricacdo, dentro de um raio de
200 km da sede do Municipio de Imbituva-PR.

Sendo assim, ha preponderante diferenciacao entre cada uma das garantias existentes,
sendo a que se encontra disposta no edital, referente a garantia e assisténcia técnica, ambas

provenientes da fabricante do produto, o que deve ser respeitado pela fundada justificativa ja
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realizada pelo Estudo Técnico Preliminar (ETP) e também pela forma de utilizagao do veiculo que

sera destinada a prestagao de servigos publicos, sendo o uso do veiculo de natureza extenuante.
2.4 DA IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DE FLEXIBILIZAGCAO DO OBJETO

Por fim, cabe mencionar que nao ha no presente caso, hipotese de flexibilizacao do edital,
uma vez que o veiculo em nada ¢é superior ao objeto licitado, nao sendo possivel relativizar as
condi¢oes e disposi¢cdes do edital. Explicando, € comum que administragido publica resolva
flexibilizar alguns atributos técnicos do objeto licitado, desde que haja superioridade
qualificativa que torne preponderante e notavel seu beneficio.

Tal possibilidade decorre de um julgado do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), por meio
do Acérdao n°® 394/2013 - Plenario. A decisao proferida dispoe da seguinte forma:

“E admissivel a flexibilizagdo de critério de julgamento da proposta, na hipétese em
que o produto ofertado apresentar qualidade superior a especificada no edital, ndo
tiver havido prejuizo para a competitividade do certame e o prego obtido revelar-se

vantajoso para a Administragdo.”

Aqui, no presente caso, nao se verifica uma proposta superior, mas sim uma proposta que
aufere risco administrativo ao ente proponente da licitacio, uma vez que suprime requisito
indispensavel de que o veiculo nao possua como condi¢ao de garantia, limita¢ao de quilometragem,
conforme pratica mercantil da fabricante Renault.

Deveria a recorrida, ter se orientado em conformidade com o edital, comprovando garantia
em modalidade distinta, por algum meio de contratagio ou resolugao junto a fabricante, assim
como ¢ feito pela marca fabricante Mercedes-Benz, em que a garantia nao possui qualquer limitacao
de quilometragem.

Logo, conclui-se que nao é possivel ou viavel juridicamente, flexibilizar o objeto para
aceitar a proposta da recorrida, por ja ter sido demonstrado, vicio intrinseco que promove
risco administrativo, em supressiao de condi¢do substancialmente importante do objeto,

uma vez que se refere diretamente a prestagio dos servigo publico.
3. DO DIREITO

3.1 DA VINCULACAO AO EDITAL
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O art. 5°* da lei n® 14.133/21 dispoe que na aplicacio da referida lei, devem ser observados
durante o processo licitatorio, em todas as suas fases, os principios administrativos também
provenientes da Constitui¢ao Federal (CF).

Dentre tais principios, ha vinculagdo ao edital, atendendo a legalidade do processo
administrativo, em que todos os licitantes devem respeitar o regramento estabelecido. O edital
figura como forma processual em que os licitantes debatem e ofertam propostas que devem se
coadunar obrigatoriamente as especificagoes técnicas do objeto.

A recorrida entdo descumpre o edital, ndo cumprindo requisito de garantia sem
limitagio de quilometragem, tendo omitido qualquer contratagio de garantia
suplementar, ensejando vicio intrinseco a higidez processual, que impede até mesmo
eventual diligéncia, por se tratar de omissao e vicio substancial insanavel.

Assim, tem-se violagao ao edital, de modo variado e substancial, nio podendo haver
afastamento de vicios pelo argumento de formalismo excessivo, uma vez que o descumprimento
se comunica com requisitos técnicos relevantes e que se coadunam diretamente com o
propésito (aspecto teleologico) da licitagdo e do objetivo de interesse publico.

O raciocinio ¢ simples: a ambuldncia a ser adquirida executara alto volume de
demandas, em extenuante e ininterrupta atividade de transporte de pacientes, o que
denota logicamente, uma melhor forma de assegurar a eficiéncia do produto e sua
continuidade a disposi¢dao dos servigos publicos a serem prestado pelo Municipio.

Em complemento, o art. 59° da lei n® 14.133/2021 implica que as propostas serio
desclassificadas quando nao obedecerem as especificagdes técnicas detalhadas do edital, que
existem por razdes bastante ébvias. O dispositivo entao, elenca o dever de exclusao da proposta
que nao cumpre especificagdes técnicas detalhadas no edital, o que deve ser promovido

imediatamente, a fim de restaurar a higidez processual.

2 Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse ptublico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fun¢des, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de
4 de setembro de 1942 (Lei de Introducado as Normas do Direito Brasileiro).

3 Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que: I - contiverem vicios insanaveis; II - ndo obedecerem as especifica¢des técnicas
pormenorizadas no edital; III - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do orcamento estimado para a
contratacdo; IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragdo; V - apresentem
desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que insanavel;
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3.2 DO VICIO SUBSTANCIAL

O art. 139* do Cédigo Civil (CC) dispde que os erros substanciais se consumam quando
estes interessarem a natureza do negdcio, ao objeto principal da declaragdo ou alguma das
qualidades a ele essenciais.

O fato de o veiculo ser oferecido com garantia de 12 meses e limite de 100.000
quilémetros nio atende a finalidade de uso intensivo exigida por uma ambulancia. Ambulancias,
por natureza, sdo veiculos submetidos a uso extenuante e constante, especialmente no contexto
de servigos publicos de saude, onde o pronto atendimento e transporte rapido de pacientes sao
criticos. Esse tipo de veiculo pode facilmente ultrapassar o limite de 100.000 quilometros durante
o periodo de 12 meses devido a demanda intensa por seu uso em emergencias.

Dada a importancia critica das ambulancias para a satde publica e sua operagao em
situagoes de vida ou morte, o descumprimento do edital configura vicio substancial, pois impacta
diretamente a seguranga, a continuidade do servigo e o interesse publico. A garantia limitada
de quilometragem compromete a confiabilidade do servigo de saude e expde o municipio a riscos
nao previstos, o que pode resultar em interrup¢des no atendimento de emergéncia, gerando
prejuizos a populagio e ao sistema de satde local.

Sendo assim, configura-se vicio substancial, por se tratar de descumprimento
atinente a natureza e qualidade essencial a aquisigao celebrada, nao sendo passivel de
corregdo ou diligéncia, pois afetaria de maneira contundente, a competitividade do

certame.
3.3 DA TEORIA DOS MOTIVOS DETERMINANTES

Por estar a autoridade julgadora atrelada a Teoria dos Motivos Determinantes, bem como
a0 dever de motivacio dos atos administrativos decisérios, os atributos do ato devem se fazer
presentes, sao eles: competéncia, objeto, motivo, forma e finalidade.

Devem estar presentes, em caso de aceitacao e consequente subsisténcia da decisao que
classificou a recorrida, os motivos e fundamentos que embasam e que sanam a ilegalidade apontada,
0 que nao sera possivel, justamente em decorréncia dos mandamentos legais que ora se inserem na

questao.

4 Art. 139. O erro é substancial quando: | - interessa a natureza do negdcio, ao objeto principal da declaragdo, ou a alguma
das qualidades a ele essenciais;
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Desse modo, caso haja subsisténcia da continuidade da recorrida, requer que seja
emitido despacho decisério fundamentado, apto a demonstrar o saneamento da questao, uma
vez que em caso de continuidade sem nenhuma providéncia ou diligéncia administrativa no
sentido de garantir cumprimento da qualificagdo técnica do objeto, podera ser instaurado
processo de responsabilizagdio administrativa contra os agentes publicos competentes pela
conducao da compra, além de controle jurisdicional iniciado pela recorrente, a fim de promover a
observancia as disposi¢des legais que se inserem no contexto fatico.

Assim, requer que haja motivagio adequada aos atos administrativos, sob pena de
comprometimento da higidez processual e consequente (consequéncia pratica - Art. 20 da LINDB)

persecucdo punitiva que somente ird agravar a situagao.
3.4 DOS EFEITOS PRATICOS DA DECISAO

Segundo disposi¢ao do art. 20° da Lei de Introducio as Normas de Direito Brasileiro
(LINDB), dispde que as decisdes em ambito administrativo, judicial e da controladoria, devem
sempre considerar as consequéncias praticas € nio somente a valoragio juridica em abstrato.

O efeito pratico a ser considerado pela comissao, em caso de aceitagao de proposta viciosa
da recorrida, consiste no fato de suprimir atributo técnico que deveria constar no veiculo, podendo
afetar o objetivo da administragao publica em disponibilizar a coletividade, funcionalidade de seus
servicos publicos.

Além disso, em caso de modificagdo ilegal do objeto, que conforme o edital nio
admite desnaturagio ou alteragio de suas qualificagdes, podera a administragao, assumir risco
administrativo concernente a perda de garantia da fabricante, ensejando a perda de assisténcia
especializada e que de fato garanta a eficiéncia do veiculo na prestagao dos servigos publicos.

Por fim, em consideragdo aos efeitos praticos, deve a autoridade considerar todos os
cenarios hipotéticos em que a recorrida busque modificar ilegalmente o objeto licitado, nao
podendo haver qualquer desconstitui¢ao do objeto, por ja demonstrada vinculagao do edital como

decorréncia logica do preceito de legalidade administrativa.

4. DO RISCO ADMINISTRATIVO

5 Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos abstratos sem
que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo.
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O art. 37 § 6°° da Constituicio Federal (CF) dispoe que as pessoas juridicas de direito
publico, responderido pelos danos eventualmente causados, em carater objetivo. Ou seja, para
verificagdio do dano e responsabilizagdo, basta a identificacio de nexo causal, nio havendo
necessidade de comprovagao do dolo ou culpa relacionada ao fato lesivo.

O presente recurso figura ainda, como instrumento informativo, que leva ao
conhecimento da administragio e de seus agentes publicos, que ha possivel risco
administrativo ensejado pela proposta irregular da recorrida. Ou seja, ndo podera o
administrador publico, se escusar do conhecimento de que ha preponderante entrave na

aceitagao da proposta recorrida, por vicios intrinsecos ja elucidados.
5. DA IMPOSSIBILIDADE DE FLEXIBILIZACAO DO OBJETO

Conforme ja demonstrado, nao ha qualquer disposicao que autorize a flexibilizacio do
objeto, nao havendo nenhum critério a ser relativizado, uma vez que o veiculo nao é superior
ao que dispoe o edital. E nio sendo superior, nio ha como flexibilizar ou permitir que o objeto
ofertado pela recorrida seja escolhido como melhor e mais vantajosa proposta.

Além disso, a situagao fica ainda mais grave quando analisada sob o ponto de vista
jurisprudencial, em que a flexibilizacio de objeto fora constituida. No presente caso, deve
preponderar o real carater teleolgico do objeto, ao que ele busca consubstanciar, devendo haver
preponderincia dos elementos técnicos, que devem ser analisados em desapego a
obsessdo pelo menor prego, devendo ceder lugar ao provimento de interesse publico, uma vez
que os demais veiculos sio capazes de cumprir o edital e garantir a execugao eficiente dos servigos

publicos municipais.
6. DO PEDIDO

Excelentissimo Pregoeiro e colenda comissao de licitagoes, diante de todo o exposto

requer:

6§6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servicos publicos responderdo
pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa.
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Que seja realizado juizo de ponderagao e reconsideragao pelo Pregoeiro de maneira
prévia a0 encaminhamento 2 autoridade julgadora do recurso, na forma do § 2°" do art. 165
da lei n® 14.133/21 e em contempla¢io do principio da segregacao das funcoes, a fim de

garantir celeridade e eficiéncia administrativa;

Caso nao haja reconsideragdo da decisao administrativa de classificagao da recorrida, requer
o provimento do presente recurso para restabelecimento da higidez processual, devendo
ser excluida do processo licitatério a empresa recorrida Camminare Maquinas e
Empreendimentos Ltda, em decorréncia de omissio e vicio substancial capaz de
comprometer o interesse publico, ensejando ainda risco administrativo passivel de controle

jurisdicional;

Requer a emissdo de ato administrativo para reclassificagdo das demais empresas

licitantes, de modo que se consolide o real objetivo da licitagao;

Caso niao sejam atendidos os pedidos aqui formulados, cumpre informar futuro
encaminhamento de representacao a Corte de Contas e Ministério Pablico, por se tratar
de matéria de evidente falha administrativa e desconsideragao da legislagao
vigente, o que ocorrera mediante adocio e permissio concedida pelo art. 170, §4°° da lei

n° 14.133/2021;

Nestes termos, pede Deferimento.

Goiania, 11 de outubro de 2024.
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7§ 2° O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou
proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias tteis, encaminhara
0 recurso com a sua motivagdo a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10
(dez) dias tteis, contado do recebimento dos autos.

8§ 40 Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar aos 6rgaos de controle interno ou ao
tribunal de contas competente contra irregularidades na aplicagdo desta Lei.
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