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Municipio de Ubirata
Secretaria da Administracao

Divisdo de Licitagdo e Contratos

Processo Licitatério n2? 4683/2019
Preg3o Presencial n? 250/2019
Ubirat3, 16 de janeiro de 2020.

DESPACHO n2 02

Na condigdo de Pregoeiro do Municipio de Ubirata, apresento decisdo a
respeito dos recursos apresentados no Pregdo Presencial n2 250/2019, destinado a
aquisicdo de lumindrias para adequagdo e manutengdo da iluminacdo de pragas e canteiros

centrais.

1. DOS FATOS

Posteriormente ao exposto no Despacho datado de 09 de dezembro de 2019,
arquivado nos autos das fls. 795 a 800, ocorreu a segunda sessdo publica do Pregdo em
questdo, classificando-se em primeiro lugar para o item 01 do lote 02 a empresa Optimus
Technology Equipamentos de lluminagdo Ltda, no valor unitario de RS-395,00; e para o item
02 do lote 02 a empresa Austem Industria e Comércio de Eletroeletronicos Ltda, no valor

unitario de R$-572,00.

O representante da empresa Optimus Technology Equipamentos de
lluminagdo Ltda manifestou inten¢do de recursar contra a decisdo do Pregoeiro em
classificar a proposta da empresa Austem Industria e Comércio de Eletroeletronicos Ltda,
alegando, em suma, que o produto ofertado na marca ESB LIGHT ndo possui certificagao
nos termos previstos na Portaria n® 20/2017 do Inmetro. O Pregoeiro acolheu as razoes,
concedendo a empresa a oportunidade de complementa-las, ja permitindo as demais

Licitantes a possibilidade de contra recursar ao término do prazo concedido a recorrente.

A empresa Optimus Technology Equipamentos de lluminagdo Ltda
encaminhou memorial de recurso, arquivado nos autos das fls. 876 a 880. Em linhas gerais,
a impetrante citou que o produto ofertado pela empresa Austem Industria e Comeércio de
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Eletroeletronicos Ltda ndo atende as determinacdes da Portaria n? 20/2017 do Inmetro
quanto a certificacao obrigatéria de luminarias destinadas a iluminacdo publica viaria.
Mencionou ainda que, quanto aos prazos de vigéncia estipulados da Portaria para sua
efetiva validade, a empresa Austem Industria e Comércio de Eletroeletronicos Ltda ja se

encontra obrigada a comercializar produtos devidamente certificados.

Por sua vez, a empresa Austem Industria e Comércio de Eletroeletrdnicos Ltda
apresentou contrarrecurso, fls. 836 a 891 dos autos, alegando que o Edital do Pregdo n®
250/2019 desobrigava a certificagdo do Inmetro no caso da apresentagdo de ensaios,
laudos, catalogos e atestados das luminarias, mencionando ainda que, considerando 0s
prazos de vigéncia estipulados na Portaria para sua efetiva validade, a mesma ainda se

encontrava desobrigada a comercializar produtos certificados pelo Instituto.

O Pregoeiro encaminhou Comunicagdo Interna a Secretaria de Servigos
Urbanos, orgdo responsavel pela elaboragao do Termo de Referéncia, solicitando auxilio na
interpretacdo dos recursos e da Portaria ne 20/2017 do Inmetro. Conforme fl. 935 dos
autos, a Secretaria manifestou-se, através de mensagem eletrénica, pela aceitagdo da
proposta da empresa Austem Industria e Comeércio de Eletroeletrénicos Ltda por a mesma

ter cumprido com os requisitos estabelecidos pelo edital.
Sendo o que ha para relatar, passo a analise dos fatos.

2. DAS EXIGENCIAS DO EDITAL

Inicialmente, é importante destacar o estipulado em edital referente a

Portaria n? 20/2017 do Inmetro.

O Edital do Pregdo Presencial n® 250/2019, fls. 187 a 226 dos autos, estipula

no item 08 do Termo de Referéncia a apresentagdo das seguintes comprovagoes:

8. CONDICOES DE FORNECIMENTO d
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8.8 Para os itens dispostos no lote 02, a empresa contratada devera
apresentar no momento da entrega do produto, juntamente com a nota
fiscal:

a)  Atestado emitido pelo fabricante das lumindarias de que possuem
cinco anos ou mais de garantia contra defeito de fabricagao.

b) Catdlogo técnico referente a luminarias, comprovando as
especificagdes técnicas.

c) Ensaio fotométrico da luminaria conforme norma IESNA LM-79-08.

d)  Ensaio dos LEDs conforme norma IESNA LM-80-08.

e) Ensaio de teste de vibracdo da luminaria, conforme ABNT NBR IEC
60598-1:2010, 4.20 ou ANSI C136, com nivel de forca minimo igual a 3G.
8.8.1. As lumindrias que ja obtiverem o certificado do INMETRO conforme a
Portaria 20, fica dispensado da apresentagdo dos documentos acima
relacionados, mediante a apresentagdo do certificado de selo INMETRO em
plena validade na data de abertura do certame.

8.8.2. Todos o0s ensaios mencionados deverdo ser realizados por
laboratérios nacionais, acreditados pelo INMETRO ou laboratérios
internacionais com acordo de reconhecimento com a CGRCE - Coordenagao
Geral de Acreditacio do INMETRO, devendo a licitante apresentar
documento comprovante da acreditagdo do laboratorio.

8.8.3. Os documentos deverdo ser apresentados em Portugués, caso estiver
em lingua estrangeira deverao estar acompanhando da sua devida tradugdo
juramentada.

Tais comprovacgdes foram incluidas em Edital a pedido da Secretaria de
Servicos Urbanos e Pavimentacdo, 6rgao responsavel pela elaboragao do Termo de

Referéncia, conforme Comunicagao Interna ne 117/2019, fl. 145 dos autos.

Portanto, nos termos estabelecidos pelo instrumento convocatério da
licitagdo, compete as empresas apresentarem, no momento da entrega dos produtos, a
certificacdo das luminarias pelo Inmetro nos termos da Portaria n2 20/2017, ou, o rol de

documentos dispostos nas alineas “a” a “e” do subitem 8.8.

No edital do Pregdo supracitado, devidamente aprovado, faz-se tal exigéncia
apenas no ato da entrega das lumindrias, competindo ao recebedor das mesmas e a0 Fiscal

do Contrato analisar tais comprovagoes.
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No julgamento da licitagdo, a classificacdo provisoria das empresas em
primeiro lugar para os itens se deu em virtude das mesmas atenderem as exigéncias
estabelecidas para a proposta de pregos e para a comprovacio de sua regularidade juridica,
fiscal e trabalhista. O Pregoeiro, em sua decisdo, buscou verificar exclusivamente se as
empresas cumpriram 0s requisitos minimos estabelecidos nos itens 12 (Forma de
Apresentacdo das Propostas) e 13 (Forma de Apresentagdo dos Documentos de Habilitacao)

do instrumento convocatorio.

Vejamos, para tanto, as atribuicdes do Pregoeiro nos termos da Lei n®

10.520/02:

Art. 32. A fase preparatdria do pregao observara o seguinte:

[...]

IV — a autoridade competente designara [...] o pregoeiro e respectiva equipe
de apoio, cuja atribuigdo inclui, dentre outras, 0 recebimento das propostas
e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a
habilitac3o e a adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

Portanto, reitera-se que ndo compete ao Pregoeiro a verificagdo de
comprovacdes exigidas para o momento da entrega do objeto da licitagdo, mas sim pelo
recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem
como a habilitacdo e a adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor. Logo,
considerando o principio da vinculagao ao instrumento convocatério e o principio do
julgamento objetivo, as licitantes classificadas em primeiro lugar para os itens cumpriram

com 0s requisitos minimos para a proposta € habilitagdo.

Frisa-se, por fim, que as diligéncias realizadas pelo Pregoeiro durante o
julgamento da licitagdo buscou apenas O esclarecimento das propostas, ndo sendo
requisitado em nenhum momento que as empresas apresentassem qualquer

documentacdo exigida no momento da entrega das luminarias.
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Todavia, as recorrentes apresentaram em recurso entendimentos distintos a

respeito da Portaria n® 20/2017 do Inmetro, a qual serd tratada em sequéncia.

3. DA PORTARIA N2 20/2017 DO INMETRO.

A Portaria n2 20/2017 do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia - Inmetro, que aprova o regulamento técnico da qualidade para luminarias para
iluminacdo publica viaria, estipula que as luminarias para iluminagdo publica viaria
fabricadas, importadas, distribuidas e comercializadas em territério nacional, a titulo
gratuito ou oneroso, deverao ser submetidas, compulsoriamente, a avaliacdo da

conformidade, por meio do mecanismo de certificagao.
Todavia, a Portaria estipula nos arts. 15 e 16:

Art. 15. A partir de 24 (vinte e quatro) meses, contados da data de
publica¢do desta Portaria, 0s fabricantes nacionais e importadores deverao
fabricar ou importar, para o mercado nacional, somente luminarias para
iluminacdo publica viaria em conformidade com as disposigdes contidas
nesta Portaria.

Paragrafo Unico. A partir de 6 (seis) meses, contados do término do prazo
fixado no caput, os fabricantes e importadores deverao comercializar, no
mercado nacional, somente luminarias para iluminacdo publica viaria em
conformidade com as disposigdes contidas nesta Portaria.

Art. 16. A partir de 36 (trinta e seis) meses, contados da data de publicagao
desta Portaria, os estabelecimentos que exercerem atividade de distribuigao
ou de comeércio deverdo vender, no mercado nacional, somente luminarias
para iluminagdo publica viaria em conformidade com as disposicdes
contidas nesta Portaria.

Como pode ser observado, considerando a publicagdo da Portaria n2 20/2017
em 17 de fevereiro de 2017 no Diario Oficial da Unido, as fabricantes nacionais e as
empresas importadoras ficariam obrigadas a fabricar ou importar luminarias para
iluminacdo publica viaria em conformidade com a Portaria n2 20/2017 a partir de 17 de

fevereiro de 2019. Ja4 as empresas que pPOSSUEM atividade de distribuicdo ou comércio
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ficardo obrigadas a vender lumindrias para iluminagao publica viaria em conformidade com

a Portaria n2 20/2017 somente a partir de 17 de fevereiro de 2020.

O representante da empresa Optimus Technology Equipamentos de
lluminacdo Ltda citou em recurso que a empresa Austem IndUstria e Comércio de
Eletroeletrénicos Ltda se encontra obrigada a cumprir o prazo estabelecido pelo art. 15 da
Portaria n 20/2017. Contudo, a empresa Austem Industria e Comércio de Eletroeletrdnicos
Ltda, em contrarrecurso, declara estar submetida aos prazos estabelecidos pelo art. 16 da

referida Portaria.

Em linhas gerais, se considerados os prazos estipulados pela Portaria n®
20/2017, ainda ndo ha obrigatoriedade de se exigir de empresas enquadradas em atividade
de distribuicdo ou comércio que os produtos por elas comercializados atendam os
requisitos estipulados pela referida Portaria. A empresa Austem Industria e Comércio de
Eletroeletronicos Ltda, por sua vez, possui atividade voltada apenas ao comeércio, o gue a
permite comercializar luminarias que ndo estejam em conformidade com as disposigoes

contidas na Portaria até 17 de fevereiro de 2020.

Desse modo, considerando a data atual, encontra-se a empresa Austem
Indlstria e Comércio de Eletroeletrdnicos Ltda enguadrada no periodo de vacancia da
Portaria n® 20/2017. Ademais, em decorréncia dos prazos estabelecidos pela Portaria n®
20/2017 do Inmetro, ndo € possivel, tampouco compete ao Pregoeiro averiguar se a
empresa Austem Industria e Comércio de Eletroeletrénicos Ltda possui em estoque 0S
produtos ofertados, ou se o produto ofertado se encontra em processo de certificagao,
restringindo-se apenas a aceitar as propostas 3 luz dos principios da economicidade,

julgamento objetivo e vinculagdo ao instrumento convocatorio.
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4. DA DECISAO

Sumariamente, reitero que nao concerne ao Pregoeiro deliberar sobre

documentacdes exigidas em edital apenas para o ato da entrega dos produtos.

Desse modo, considerando as atribuigdes do Pregoeiro no julgamento da
licitagdo, delibero pelo mantimento da decis3o inicial, permanecendo a empresa Austem
Industria e Comércio de Eletroeletronicos Ltda provisoriamente classificada em primeiro
lugar para o item 02 do lote 02 (Lumindria publica de led com poténcia mdxima de 100 W),
com o valor unitario de R$-572,00, uma vez que a mesma atendeu aos requisitos
estabelecidos para a proposta e habilitacao conforme registrado na Segunda Ata da Sessao,

fls. 872 e 873 dos autos.

Em face do mantimento da decisdo, encaminho os autos a autoridade superior
para analise e deliberacdo nos termos do art. 42, inciso XX| da Lei Federal n® 10.520/02 e

posterior adjudicagdo do objeto a licitante vencedora.

Sendo so para o momento, firmo o presente despacho.
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