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. Ubirata, 15 de janeiro de 2017.
PARECER JURIDICO

Trata-se de IMPUGNACAO DE EDITAL, mancjado pela
empresa D. GOMES DA ROCHA E CIA LTDA ME, narrando
que tem interesse em participar do Edital de Tomada de
Precos n° 01/2017, todavia no item “QUALIFICACAO
TECNICA”, que no item 3 assim dispoe:

"QUALIFICACAO TECNICA:

I. Declaracdo de sujeicdo ao inciso XXXIIL, Art. 7° da
Constituicdo Federal (Modelo Anexo ITI).

II. Declaracdo de Sujeigdo ao Edital e Inexisténcia de
Supervenientes Impeditivos de Habilitacdo. (Anexo IV).

III. Atestado de visita ou Declaragdo de Responsabilidade
(Anexo VI) pela opgdo de ndo realizagdo da Vistoria Técnica.
(A visita técnica deverd ser agendada na Secretaria de
Obras, através do telefone (44) 3543-8021 e-mail
obrasl@ubirata.pr.gov.br, até o dltimo dia dtil que anteceder
a sessdo de licitacdo, durante o hordrio de expediente).”

Apesar do arrazoado com deficiéncia técnica para o perfeito
entendimento que se requer, e o pedido final ser vago apenas
de republicacio do item atacado, passamos a seguinte

verificacao e analise.

Os atos praticados pela Administracao Puablica que pretende
obter os servicos do objeto da Licitacao, tem pautado em seus

procedimentos licitatorios, obrigatoriamente os principios da

% [

N el > Sl

) i i_' ¥¢  Municipio de Ubirata - PR | Av. Nilza de Oliveira Pipino, 1852 | CEP 85.440-000
g Fone (44) 3543-8000 | Fax (44) 3543-3597 |  www.ubiratapr.gov.br



UBIRA}A

hando para o futuro

isonomia e da legalidade, em consonancia com o disposto no
~ artigo 3° da Lei n° 8.666/93:

"Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos”.

" No tocante a exigéncia de qualificacdo técnica em processo
licitatorio na Administracdo Publica, o Tribunal de Contas da
Unido - TCU, por meio da Sumula n°® 263/11, se posicionou

da se forma:

"SUMULA N° 263/2011

Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas
de maior relevdncia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo
de quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
proporgdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado.”

O objetivo principal, sempre devera ser o de assegurar O
maior namero de participantes, em atendimento ao preceito
constitucional da isonomia, a fim de garantir a obtencao da

proposta mais vantajosa.
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Nido é permitido Edital que restrinja o universo de
~ participantes, através de exigéncia de comprovacao de
experiéncia anterior em condi¢des idénticas ao objeto ou

servico que sera contratado.

Tal exigéncia, iria excluir aqueles que poderiam atender a
necessidade da Administracao, prejudicando assim a
economicidade da contratacdo e desatendendo também ao

previsto no art. 37, XXI da CF:

“ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

Este é também o entendimento do TRF 4 Regido na AC n°

5019145-37.2012.404.7000, que assim posicionou-se:

“Inexistindo tal exigéncia e, muito menos, a necessdria
correlacdo entre a habilitagdo especial e os servigos a serem
desempenhados pela vencedora, ndo cabe ao intérprete
ampliar exigéncias ao seu talante, assim como ndo cabe aos
demais licitantes buscar exigéncias maiores do que as devidas,
até porque, visando a licitagdo a maior participagdo possivel
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em homenagem ao principio da concorréncia, as restrigdes a
participagdo devem se conter em estritos limites".

" De acordo com o art. 30 da Lei n° 8.666/93, a comprovacao
de que a licitante possui qualificagdo técnica minima
necessaria para contratar com a Administragdo se faz por
meio da apresentacao de atestados, de modo a evidenciar sua
aptiddo com base na demonstracdo de sua experiéncia
anterior no desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da

licitacao.

Os atestados devem descrever fielmente como ocorreu a

execucdo desses ajustes pretéritos.

O conteudo minimo de um atestado deve informar as
caracteristicas do objeto executado e as condigbes de sua
execucdo pela empresa contratada, especialmente se essa
execucao foi satisfatéria, tendo em vista as especificacoes, os
prazos e demais obrigacdes imputadas a contratada pelos
- instrumentos convocatério e contratual. Ou seja, o atestado
deve refletir a realidade verificada por ocasidao da execucao do
contrato, seja para registrar sua execucao satisfatéria ou

eventual inadimplemento.

Em se tratando de atestados relativos a obras e servigos de

engenharia, a veracidade de seu contetido pode ser aferida
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Responsabilidade Técnica (ART), emitida em nome do

engenheiro que atuou como responsavel técnico pelo

empreendimento, assim designado pela empresa.

O atestado é a declaracao fornecida pelo contratante da obra
ou servigo, pessoa fisica ou juridica de direito publico ou
privado, que atesta a execucao de obra ou a prestacao de
servico e 1identifica seus elementos quantitativos e
qualitativos, o local e o periodo de execucao, os responsaveis

técnicos envolvidos e as atividades técnicas executadas.

- Se nao for possivel aferir essas parcelas, desde logo, a partir
do contetido do atestado apresentado, recomenda-se proceder
a diligéncia, na forma do art. 43, § 3°, da Lei n° 8.666/93,
antes de tomar qualquer decisao que afaste ou prejudique a

empresa licitante.

Existe um posicionamento que foi publicado em matéria do
site CONTAS ABERTAS! onde consta que no Rio Grande do
Sul, a questdao de exigéncia de atestado de qualificacao
técnica, além de tornar o mercado pouco competitivo, a
obrigatoriedade também abre brechas a subcontratacao de

servicos, aumentando o custo para a administracao publica.

Diante deste motivo, o TCE-RS, por meio de uma decisao no

processo TP-0511/2009 determinou que prefeituras e

1 . : . ;
\\e‘“= -.c‘?'# http://www.contasabertas.com.br/site/ (acesso em 15. 02.17 as 15:01hrs) (
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governo do estado parem de exigir das empresas o atestado
comprobatorio de experiéncia anterior semelhante ao objeto

da licitacao.

Alguns entendimentos nesse sentido comecam a fluir Brasil

afora.

Ao analisar o fato concreto, o TCE-RS, disse que a exigéncia
de comprovacao da capacidade técnico-profissional, conduz a
uma reserva de mercado, o que violaria a razoabilidade e a
proporcionalidade, principios fundamentais da administracao

publica.
Admitiu ainda a Decisao que:

“essas certificagdes, embora nao devam servir de restricdao a
participacao dos licitantes, podem e devem ser ponderadas
como elemento de avaliacido na fase subsequente dos
competitorios que assim o exigirem, pelo porte e
complexidade das obras e servicos a serem executados
quando da analise das propostas técnicas. Contudo, ainda
nesse estagio, a valoracdo dessa experiéncia anterior devera
também atender ao principio da proporcionalidade, obtendo
graduacao adequada de tal modo que néo venha a redundar

em violagao obliqua ao postutaldo da livre concorréncia”.
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Isso significa que a exigencia de qualificacio mediante
atestado de qualificacdo técnica mediante servicos anteriores
deve ser ponderada e compativel com o objeto licitado sob

pena de se tornar arbitraria.

Desta forma, temos que a Lei diz que deve-se exigir a
qualificacdo técnica, todavia a sua ndo exigéncia e a
apresentacao da mesma por empresas licitantes, terdo seus
pesos auferidos no momento oportuno, podendo ela, nesse

plus a mais, vencer o certame sem que contudo se fira a Lei.

Todavia, sempre oportuno dizer que é de bom alvitre que os
editais deverdo cumprir os requisitos de Lei, todavia, no
encaminhamento do certame, qualquer dos licitantes que se

sentir prejudicados tera direito ao recurso previsto.

Assim, neste momento, nao visualizando nenhum prejuizo ao
possiveis concorrentes, sendo que o adiamento do edital
militara contra o interesse publico, o certame deve prosseguir

sua marcha.

E 0 nosso parecer, salvo entendimento ao contrario.

Duarte Xavier de/l
Assessop:guri ico)
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