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PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N° 057 — ASS/JUR

ASSUNTO: Recurso administrativo Concorréncia Publica n® 002/2014

OBJETO: Execugéo de obras de ampliagdo de Sistema de Esgotamento Sanitario na
Cidade de Santa Mariana, com fornecimento de materiais e equipamentos.

INTERESSADQO: Comisséo de Licitagdo — Of, 36/2015 — DA/DL

A Presidenta da Comisséo de licitagdo, Senhora Milene Cristina Rogerio
Suter Correia Avelar da Silva, consulta-nos para emisséo de parecer acerca do Recurso
Administrativo interposto pela empresa RENTAX ENGENHARIA CIVIL LTDA - EPP.

RELATORIO: Trata-se de procedimento licitatério na modalidade
Concorréncia Publica, cujo objeto é a contratagdo de empresa para executar “obras de
ampliagdo de Sistema de Esqgotamento Sanitdrio na Cidade de Santa Mariana, com

fornecimento de materiais e equipamentos necessarios”, conforme especificado no

presente edital de licitagao.

A empresa licitante RENTAX CONSTRUGAO CIViL LTDA -~ EPP,
inconformada, apresentou recurso administrativo contra decisdo da Comisséo
Permanente de Licitagéo, fundamentada no parecer da Assessoria Juridica que orientou
pela inabilitacdo da mesma, por entender que Recorrente ndo cumpriu com os itens 7.3 €
7.4.1 do Edital de Concorréncia PUblica, ou seja, h&o comprovou atestado de capacidade
técnica devidamente acompanhado da certiddo de acervo técnico emitido pelo CREA,
demonstrando que executaram obras de caracteristicas/grau de complexidade similar ou
superior as parcelas de maior relevancia do objeto da presente licitagdo, bem como

apresentou atestados somente de méo de obra e equipamentos, deixando de apresentar

o fornecimento de materiais.

Em seu recurso, a empresa Licitante argumenta que a Comisséo de
Licitagdo, ao analisar os documentos apresentados pela Recorrente no certame licitatorio,

decidiu-se pela inabilitagdo da mesma pelos seguintes motivos:
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‘Que em relagdo a comprovacgdo de habilitagdo técnica por meio de
atestado registrado no CREA/PR, ndo atinge o minimo necessario exigido no edital
de licitacdo; Que em relagdo & comprovacdo dos vinculos empregaticios dos
engenheiros responsaveis pelas obras especificadas no edital de licitacdo, foi
apresentado em modo de contrato de prestacdo de servigos; Alega a Recorrente
que a decisdo da Comissdo ndo merece guarida, vez que estaria desprezando os
entendimentos dos Tribunais patrios e também alterando, em fase pés-habilitagéo,
as disposigbes editalicia; Pugna pelo conhecimento do recurso administrativo
apresentado, no sentido de declarar a licitante RENTAX CONSTRUCAO CIVIL LTDA
— EPP, HABILITADA no presente certame, por entender ter cumprido com todos os
itens disposto no documento editalicia, em especial os itens 7.3 e 7.4.1, no tange a

qualifica¢do técnica operacional e profissional”,

DA ADMISSIBILIDADE DO ADMISSIBILIDADE DO RECURSO.

O recurso é tempestivo, haja vista ter sido apresentado dentro do prazo
conforme estabelecido nos dos arts. 109 e 110 da Lei n° 8.666/1993.

MERITO
DA ATUAGAO DA COMISSAO
A Lei 8.666/1993, que regulamenta as licitagbes, estabelece:

Art. 3° A licitagcdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, a vinculagdo ao instrumento convocatorio,

do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos,
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Art, 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

(o)

XVI — Comissédo - comissdo, permanente ou especial, criada pela
Administracdo com a fungdo de receber, examinar e julgar todos os
documentos e procedimentos relativos as licitagbes e ao

cadastramento dos licitantes.

Com relagdo ao procedimento formal adotado pela Comissédo, ensinou o

doutrinador Hely Lopes Meireiles:

“Procedimento formal significa que a licitagdo estd vinculada &as
prescri¢ées legais que a regem em todos 0s seus atos e fases. Ndo so
a lei, mas o regulamento, as instru¢cées complementares e o edital
pautam o procedimento da licitagdo, vinculando a Administracédo e os
licitantes a todas as exigéncias, desde a convocagdo dos interessados

até a homologacéo do julgamento”.

Como visto nos artigos acima e na doutrina, verifica-se que a atuagéo da
CPL atendeu estritamente ao estabelecido na Lei, em especial aos "principios bésicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos, como em observéncia expressa

ao principio constitucional da isonomia entre os licitantes”,
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DO RECURSO

A recorrente insurge-se contra a decisdo da Comissdo Permanente de
Licitagdo que a inabilitou, sob o fundamento de n&o apresentar documentagdo de
qualificagé@o tecnica para execugéo dos jtens 7.3 e 7.4.1, da planilha de orcamento.

Primeiramente, importam salientar que embora as razdes do recurso
apresentado envolvam questdes eminentemente técnicas, estas foram analisadas pela
Assessoria Jurldica da Comiss@o Permanente de Licitag&o, eis que se trata de assunto
em que 0 setor da engenharia deveria se manifestar acerca da real necessidade da
apresentagdo de comprovacgéo técnica por meio de certidéo de atestado técnico emitido
pelo CREA e CAU em fase anterior & habilitagdo. Dessa forma foi solicitado parecer
Técnico do Engenheiro Civil do Municipio, Senhor Olavo Generoso Lorena, que assim se

manifestou:

“..tais exigéncias consiste em propiciar a administragcdo publica os
necessarios instrumentos para acautelar-se quanto & hoa e suficiente
qualificagdo dos sujeitos com os quais ira contratar, ressaltando que
essa cautela se deve para que ndo haja insucesso no transcorrer da
obra, lembrando que se trata de recursos pliblicos e a administragéo
publica njo tem como conhecer as empresas participantes nem a
qualificacdo técnica de seu quadro de responsdveis técnicos, a néo
ser, com documentacoes técnicas legalmente formais, como é o caso a
CAT — Certiddo de Acervo Técnico, expedida por um érgdo competente
de classe, no caso em questdo, o Conselho de Regional de Engenharia
e Arquitetura — CREA, ou, o CAU - Conselho de Arquitetura e

Urbanismo?”,

Dessa forma, verifica-se que a Comissdo de Licitagdo apenas esta
cumprindo com as exigéncias prevista no Edital de Licitagdo e seus anexocs, pois
conforme consta das documentagbes apresentada pela empresa Recorrente, a mesma
assinou TERMO DE DECLARACAQ (MODELO - E), declarando concordar, na integra,
com os termos do Edital de Licitacdo e com todos documentos dela componentes;
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declarou ainda que acatarg integralmente qualquer decisdo que venha ser tomada

pela Prefeitura Municipal quanto a sua habilitacéo.

Ressalta-se que a fase de discordancia para se manifestar acerca dos
requisitos do contidos no Edital, conforme ltem 5.7 e seguintes, j& passou. Assim, a
empresa recorrente poderia ter ofertado impugnagdo em caso de discordancia do

presente edital, que por sua vez néo o fez,

CONCLUSAOQ

DIANTE DO EXPOSTO, considerandoc o nao atendimento aos termos do
Edital de Licitagdo por parte da empresa RENTAX CONSTRUGAOQ CIVIL LTDA — EPP,
opinamos pela improcedéncia do recurso interposto, mantendo a deciséo da Comisséo
Permanente de Licitagbes alicergada no parecer juridico anterior que opinou pela
INABILITACAO da mesma por deixar de cumprir com os itens 7.3 e 7.4.1 constantes da

fase de habilitagéo.

Em atengédo ao art. 109, § 4° da Lei n° 8.666/1993, remeto os autos a

Senhora Presidente da Comisséo de Licitagéo, para sua andlise e superior deciséo.

E o parecer, S. M. J.

Santa Mariana, 12 de marco de 2015.

-w-f'Rof{erto ’?‘i?myl
Assessor Jugdito
Podaria 04912(}@; AB-PR 40963
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