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ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO (A) DO MUNCIPIO DE FERNANDES PINHEIRO-
PR

Referente:
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N ° 31/2024
Abertura das propostas: 16/08/2024

A UNIAO NUTRICIONAL EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
39.835.028/0001-84, com sede na Rua Pioneiro Exaltino Pereira Boa Sorte n° 830, Bairro Jardim
Espanha, Maringd — PR, CEP 87060-702, vem mui respeitosamente perante Vossa Senhoria,
interpor a presente.

IMPUGNACAO AO EDITAL

pelos motivos de fato e de direito que seguem em anexo.

Termos em que
P. Deferimento.

Maringé, 12 de agosto de 2024

SANDRA Assinado de forma

digital por SANDRA

ROSA ZIN| RosAziNI

CAPILLE:004920959

CAPILLE:00 os

Dados: 2024.08.12
492095906 17:36:52 -03'00'
Unido Nutricional LTDA - EPP
CNPJ: 39.835.028/0001-84
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Impugnante: Uni&o Nutricional Ltda
Impugnado: Municipio de Fernandes Pinheiro

Objeto: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO 31/2024

Prezado Senhor:

A UNIAO NUTRICIONAL EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
39.835.028/0001-84, com sede na Rua Pioneiro Exaltino Pereira Boa Sorte n° 830, Bairro Jardim
Espanha, Maringd — PR, CEP 87060-702, vem mui respeitosamente perante Vossa Senhoria,
interpor a presente.

| DOS MOTIVOS DESTA IMPUGNAGAO

Tornou publico o referido Orgéo, doravante IMPUGNADO, que se encontra aberta Licitacdo, na
modalidade REGISTRO DE PRECOS Tem por objeto o presente Edital de Pregdo, na forma
eletronica, a Aquisicdo de férmulas alimentares (dietas enterais, formulas infantis e suple-
mentos alimentares), para complemento alimentar de pacientes da Secretaria Municipal de
Saude, conforme critérios estabelecidos em receituario médico e parecer social

Os descritivos trazem a indicacdo exclusiva e caracteristicas da lista de ingredientes do objeto
desejado, delimitando a participacdo pois cada industria tem sua formula especifica, consequen-
temente somente a marca de referéncia podera participar do referido certame.

A Lei, é muito clara no sentido de determinar que um edital deva possuir um Descritivo Técnico
(especificacdo do objeto), entretanto, este descritivo ndo deve indicar marca (no maximo isso
pode acontecer como forma de complementar ou orientar a descri¢éo técnica, mas nunca como
Unica opcao de fornecimento).

1-PARAOITEM 13

Sr. Pregoeiro, Gostaria de cotar para esse item 0 Novo produto da marca Nuteral Reabilit Senior
sem sabor uma Nutricdo para adultos e idosos com exclusiva combinacdo de proteina,
aminoacidos essenciais, L-Glutamina e HMB (&cido beta-hidroxi-beta-metilbutirico) que
contribuem na reducdo da sarcopenia e ganho de forca, com fontes de gorduras (Omega 3)
adequadas para saude do coracdo, além de fibras prebioticas que mantem o sistema digestivo mais
saudavel, composto por Vitaminas e Minerais que fortalecem e restauram os 0ssos, musculos,
além de promover reparagdo e manutencdo de peso saudavel. Lata 300g. (Segue Lamina para
avaliacdo)

Desta forma, para possibilitar uma real concorréncia, solicitamos que o érgao licitante:
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1.a) Serd aceito a participacdo do produto Reabilit Senior marca Nuteral para esse item?

2-PARAOITEM 14

Sr.(a) Pregoeiro(a), DIETA EM PO NUTRICIONALMENTE COMPLETA PARA TERAPIA
ENTERAL, DENSIDADE CALORICA DE 1.2 A 1.5 KCAL/ML, 55% DE CARBOIDRATO
(100% MALTODEXTRINA), 15%. PROTEINA (PROTEINA ISOLADA DO SORO DO LEITE,
CASEINATO DE CALCIO E PROTEINA ISOLADA DE SOJA), ISENTA DE LACTOSE,
SACAROSE E GLUTEN. EMBALAGEM DE 800G. Referéncia: Trophic Basic em p6 ou marcas
que atendam de forma completa as especificagoes.

O edital exige a composicédo especifica da formula do produto Trophic Basic Marca Prodiet, den-
tre os varios produtos existentes no mercado somente a dieta da Prodiet contempla as 3 proteinas
sendo assim direcionamento. Além da exigéncia nos tamanhos dos potes que armazenam 0 pro-
duto ficando direcionado e condicionado ao produto de referencia.

Se o edital define a lista de ingredientes de uma determinada MARCA para atender o certame ele
estd tornando o mesmo direcionado ao fabricante indicado e isto faz com que o objeto se torne
EXCLUSIVO e desta forma inexiste a viabilidade de competi¢do entre fabricantes (ou mar-
cas).

Cada fabricante tem uma maneira de acondicionar seu produto, por isso 0 mais correto seria
indicar o preco do produto por GRAMA e o érgdo licitante pode solicitar o produto em
GRAMAS e cada fabricante podera atender com a sua embalagem (de 300, 370g, 390g, 400qg,
445¢, 7409 800g, 850g etc), desta forma ndo haveria restricdo de participagéo e nao privilegiaria
nenhum fabricante pois seriam atendidas todas as necessidades operacionais do municipio.

A (Anvisa RDC 21/2015) -também preconiza que as formulas padrao devem conter nutrientes
em sua forma intacta em quantidades préximas as recomendacgdes nutricionais para individuos
normais, sendo assim, formulas parecidas até podem variar em seus ingredientes, mas isso ndo
influenciaria no objetivo da férmula padrao.

Sendo necesséario e essencial informar que os produtos (e marcas) citados na Relacdo de Produ-
tos do certame possuem uma determinada indicacdo de uso. Esta indicacdo de uso € atendida
também por outros fabricantes com formulagdes diferentes, mas como ja citamos, com a mesma
finalidade. Bastaria entdo a impugnada inserir o descritivo técnico da formula (conforme a RDC
n° 21/2015 da ANVISA — Regulamento Técnico de Formulas para Nutri¢cdo Enteral), sem direci-
onar a nenhum fabricante e assim poderia 0 municipio ter uma competicdo efetiva com produtos
de qualidade.

ATENCAO: Essencial informar que varias empresas ofertando o mesmo produto nao € consi-
derado competicdo em uma licitagdo, para que exista a denominada COMPETICAO ¢é necessa-
rio a possibilidade de participacdo de MARCAS/FABRICANTES diferentes.

Inviabilidade de competicdo é a auséncia de opcao ou alternativa para a administracdo publica.
Sempre que existir uma unica marca em condicdes de satisfazer o interesse publico, a licitacdo
representaria uma formalidade inutil, pois o resultado seria previsivel de antemé&o devido ao fato
de que somente a marca “X” teria a condi¢do de atender ao edital. Mesmo que o certame apre-
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sente trés participantes na etapa de precos, estes iriam ofertar o0 mesmo objeto e isto configura
uma unica opg¢ao viavel de compra (a marca “X”).

Quando inexiste a competicdo entre marcas, ocorre o que a doutrina e a propria Lei de Licitacbes
denominaram como “inexigibilidade” de procedimento licitatorio. Sempre que inexistir viabili-
dade de competicdo podera efetivar-se a contratacdo direta, ou seja, a ferramenta correta para
aquisicdo de produto de fabricagdo exclusiva ndo é a licitagéo.

Se 6rgdo licitante entende que a justificativa apresentada pela nutricionista e/ou médico é sufici-
ente para impor a compra de determinada marca ao certame, esta compra devera ser efetivada
por inexigibilidade e ndo por PREGAO, pois esta modalidade de compra (pregao) possui regras
claras definidas na Lei das Licitacdes (Lei Federal n® 14.133, de 2021), impondo ao o6rgdo lici-
tante um ATO VINCULADO com respaldo juridico baseado no Principio da Legalidade, onde o
poder pablico s6 pode fazer aquilo que a lei autoriza expressamente, e comprar produto de marca
exclusiva através de pregdo ndo esta incluso na lei.

Sr. Pregoeiro vale lembrar que o Art. 60 — 111 do Cédigo de ética do Nutricionista diz que: —
Quando da prescricdo dietética, orientagdo para consumo ou compra institucional, havendo ne-
cessidade de mencionar aos individuos e coletividades as marcas de produtos, empresas ou in-
dustrias, o nutricionista devera apresentar mais de uma opc¢ao, quando disponivel.

Dessa forma o profissional deve por principio e ética, conhecer varias formulas para a realizacdo
segura ao paciente além de viabilizar custos nas escolhas do produto a ser adquirido. Sendo
assim € inaceitavel que um profissional ndo inclua opc¢des aos pacientes.

“Estudar a qualidade da composicdo nutricional dessas dietas industriali-
zadas, saber quais 0s tipos de conservantes gue sdo utilizados e se 0 seu
consumo em longo prazo, pode acarretar algum prejuizo ao consumidor.
Todavia, cabe ao nutricionista estudar a qualidade das dietas industriali-
zadas para entdo realizar a prescricao de forma segura.” (Revista Brasi-
leira de Obesidade, Nutricdo e Emagrecimento, 2019)

O Nutricionista deve estar apto para realizar a compra de suplementos e dietas que sejam seguras
e fornecam nutrientes aos pacientes a fim de dar suporte mais adequado, sendo que as prescri-
cOes e orientacdes de produtos devem seguir as adequacdes e limites impostos, e ndo devem
permitir ser influenciadas ou com predilecdes por marcas conforme mostra o codigo de ética do
Nutricionista.

Sr. Pregoeiro, como ja citamos, ndo podemos perder de vista o Principio da Legalidade, (fun-
damentado no art. 5° Il da Constituicdo Federal) que define que o administrador publico so
pode fazer o que a lei manda ou permite explicitamente, diferente do individuo particular que
pode fazer tudo que a lei ndo proibe.

Neste ponto, o renomado jurista Hely Lopes Meirelles definiu que: “a legalidade, como
principio de administracéo significa que o administrador publico esté, em toda atividade funci-
onal, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum e deles néo se pode afastar
ou desviar sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal conforme o caso”.
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DOS PEDIDOS |

Diante de todo o exposto solicitamos que para possibilitar uma real concorréncia, solicita-
mos que o 0rgao licitante:

1.a) O 6rgdo licitante MODIFIQUE o edital de licitacdo, retirando a indicacdo de marca e
apresentando um Descritivo Técnico onde pelo menos TRES fabricantes possam participar
de cada item.

E

1.a) Solicitar que o produto seja cotado em gramas, ndo especificando o tamanho da
embalagem;

e/ou

1.b) Aceitar que os participantes ofertem DUAS latas de 4009 ou UMA lata de 800g;

ou

1.b) O 6rgéo licitante ACEITE produtos similares

ou

1.c) O drgdo licitante realize a compra do mesmo através da ferramenta adequada para a
aquisicdo de produto exclusivo (Inexigibilidade).

ou

1.d) O 6rgéo licitante indigue qual LEI e artigo permite adquirir produto de fabricante
exclusivo em licitacdo, pois sendo a licitacdo um ATO VINCULADO é necessario que esta
compra tenha respaldo em Lei.

Solicita ainda que as respostas ao presente Pedido de Esclarecimento sejam enviadas por FAX
ao telefone (44) 3123-4000 ou ao e-mail licitacaol@uniaonutricional.med.br
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