MINUTA DE CHAMADA PUBLICA N° 003/24

PROCURADORIA-GERAL

PARECER N° 287/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 14.732/24

1.

EMENTA: . LICITACOES E CONTRATOS.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CHAMAMENTO
PUBLICO. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N©
14.133/2021, DECRETO MUNICIPAL N° 903/2023,
DECRETO MUNICIPAL N° 904/2023, DECRETO
MUNICIPAL N° 909/2023, DECRETO MUNICIPAL
N° 014/2024, DECRETO MUNICIPAL N°
039/2024. ANALISE  JURIDICA DO
PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS. RESSALVAS
E/OU RECOMENDACOES.

RELATORIO

Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria-Geral, nos termos do

§4° do art. 53 da Lei 14.133/21, para fins da analise juridica da legalidade da

minuta do edital de Chamada Publica n® 003/2023, objetivando interessados para

ofertar cotas de patrocinio para a realizacdo da ‘582 Expo-Assis 2024”, que

acontecera na data de 17,18, 19 e 20 de outubro de 2024.

2.
1y
1)
I11)

V)

Os seguintes documentos sdao relevantes para a analise juridica:
Estudo Técnico Preliminar (fls.2/10);

Analise de riscos (fls. 11/13);

Termo de Referéncia (fls. 15/30);

Comunicado Interno (fls.31/33)

Pagina 1 de 20

. . e
MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND - PARANA



MINUTA DE CHAMADA PUBLICA N° 003/24

V) Autorizacao pra abertura do processo licitatério (fl. 38);

VI) Portaria de nomeacao a funcao de gestor e fiscal do contrato (fls.40,
47 € 48);

VII) Minuta do edital (fls. 51/103);

VIII) Minuta do Contrato (fls. 95/103)

E a sintese do necesséario.

APRECIACAO JURIDICA

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

3. A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o

artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério
seguirda para o Orgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratacao.

§ 19 Na elaboracao do parecer juridico, o o6rgdo de
assessoramento juridico da Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacao de
todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideragdo na analise juridica;
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MINUTA DE CHAMADA PUBLICA N° 003/24

4. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio
de legalidade se d4 em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratacdo, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.
Em relacdao a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacao com
questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas

Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n° 7

A manifestacao consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-
se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinido ou formular recomendacbdes, desde que enfatizando o carater

discricionario de seu acatamento.

5. De fato, presume-se que as especificacoes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao,
suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecug¢ao do interesse publico. O
mesmo se pressupde em relagao ao exercicio da competéncia discricionaria pelo

orgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

6. De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do o6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados.
Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdao dentro do seu

espectro de competéncias..

7. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sao

feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade
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MINUTA DE CHAMADA PUBLICA N° 003/24

assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais pondera¢des. Nao obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de sua correcdo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administracao.

Avaliacao de conformidade legal

9. No presente caso, os autos nao foram instruidos com lista de

verificacao, observa-se a necessidade de seguir o documento que segue o
modelo elaborado e disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unidao.

Da autorizacao para a contratacao direta e das normas de governanca

10.No caso, a fl. 38 do feito, foi juntada a autorizacdo para a contratagao direta,
em cumprimento ao artigo 72, VIII, da Lei n°® 14.133, de 2021.
11. . Por fim, observa-se que no ETP foi assinalada a essencialidade e o interesse

publico da contratacgao.

Planejamento da contratacao

12. A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatdria do
processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da
referida lei e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacao, conforme previsto no caput do art. 18.

13. O artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, elenca providéncias e
documentos que devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo

transcrito:
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Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso
VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
considerag¢des técnicas, mercadoldgicas e de gestao que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - adescricao da necessidade da contratacdo fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido;

I - a definicdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

III - a definicdo das condicdes de execucao e pagamento,
das garantias exigidas e ofertadas e das condicoes de
recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢des dos precos
utilizados para sua formacgao;

V - a elaboracao do edital de licitacao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do
edital de licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de
servicos ou de execucgao de obras e servicos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacao, o critério de julgamento,
o modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de
combinacdo desses parametros, para os fins de selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratacao mais
vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o

ciclo de vida do objeto;
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IX - a motivacdo circunstanciada das condicdes do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificacao
técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras
pertinentes a participacdao de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso
da licitacdo e a boa execugao contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacao do
orcamento da licitacao, observado o art. 24 desta Lei.

(grifos nossos)

14. Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro,
que disp0Oes sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem
abrangente, o planejamento da contratagao pressupde que a propria necessidade
administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a
requisicdo administrativa. Neste sentido, ressalte-se que a identificacdo da
necessidade administrativa deve considerar também o desenvolvimento nacional
sustentavel, que é principio e objetivo das licitacdes (artigo 5° e artigo 11, IV, da
Lei n© 14.133, de 2021), conforme detalhamentos abaixo. Uma vez identificada a
necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entdao buscar solugdes
disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem
se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solugdo, caso disponivel
mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto
licitatério e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instrugao do processo

licitatério deve revelar esse encadeamento 16gico.
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Documento de Formalizacao de demanda

15. Da analise dos autos, verifica-se que ndo foi acostado o
documento de formalizacdo da demanda, documento que fundamenta o plano
de contratacdes anual (art. 29, IV, do Decreto municipal n® 903/2023), em
que a area requisitante evidencia e detalha a necessidade de contratacao, o
que devera ser providenciado.

16. Ressalte-se que referido documento devera possui os conteudos do
art. 6° do Decreto municipal 903/2023, n°® 10.947, de 25 de janeiro de 2022,
especialmente a justificativa da necessidade da contratagdao, o nome da area
requisitante ou técnica com a identificacdo do responsavel e a indicacdo da data

pretendida para a conclusao da contratacao.
Estudo Técnico Preliminar - ETP

17. O Estudo Técnico Preliminar - ETP da contratacdo deve conter, de
forma fundamentada, a descricao da necessidade da contratacao, com especial
atencao a demonstragao do interesse publico envolvido. Também é preciso que
sejam abordadas as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdao que

podem interferir na contratacao.

18. O artigo 18, § 1°, da Lei n© 14.133, de 2021, apresenta os elementos

que devem ser considerados na elaboracao do ETP:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do
caput deste artigo deverd evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacao,
e contera os seguintes elementos:

I - descricao da necessidade da contratagao, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse

publico;

Pagina 7 de 20

. . e
MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND - PARANA



MINUTA DE CHAMADA PUBLICA N° 003/24

IT - demonstracdo da previsdo da contratacao no plano de
contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar
o seu alinhamento com o planejamento da Administracao;
IIT - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacao,
acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos
que lhes dado suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andalise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solucao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memaoérias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, que poderdao constar de
anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o
seu sigilo até a concluséo da licitacao;

VII - descrigdo da solu¢dao como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da
contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo
previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacao de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestao contratual;

XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;
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XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se

destina.

19. E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos
nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII, acima, conforme expressamente exigido pelo §2°
da referida norma. Quando ndo contemplar os demais elementos previstos no art.
18, §1°, devera a Administracdao apresentar as devidas justificativas. No tocante
ao inciso XII, o Guia Nacional de Contratagées Sustentaveis/AGU apresenta
diversas orientacdes juridicas, a serem consultadas e observadas sempre que

incidentes ao caso concreto.

20. No caso concreto, observa-se que a Administracao, a priori, elaborou
o ETP de modo a contemplar as exigéncias legais e normativas dispostas no art.

18 da Lei 14133/21.
Analise de riscos

21. No presente caso, foi juntado as fls. 11/13 aos autos analise de riscos, o que

atende ao art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133, de 2021.

Contratacao Direta
22.Inicialmente, cabe evidenciar que todas as aquisi¢cdes governamentais, em
regra, devem se submeter a um processo licitatério, conforme preceitua a

Constituicao Federal de 1988:
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Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer

dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n° 19, de 1998)

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servigos, compras e alienacdes serao contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos o0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condic¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econbémica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacoes.

23. Neste contexto, observa-se que a Lei n© 14.133, em seus artigo 74, 75 e 76,
prevé os casos e hipdteses em que o0s processos licitatérios poderao ser,
respectivamente: inexigiveis, dispensaveis ou dispensados.

24. Importante salientar que mesmo existindo hipéteses que dispensam ou
tornam inexigivel o processo licitatorio, isso ndo desobriga a Administragao
Publica de observar procedimentos pertinentes a essas formas de licitar. Ou seja,
mesmo para as hipéteses de licitagdes dispensadas ou inexigiveis, a lei elenca
formalidades indispensaveis e que devem ser prontamente atendidas pelos

6rgaos/entidades publicas licitantes, sob pena de incursdo em crime?.

' Lei 8.666/93
(.)
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25. Deste modo, o processo de contratagao direta devera ser instruido a partir
do estatuido no art. 72, da lei 14.133, in verbis:
Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera ser

instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de

referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que

demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdao da compatibilidade da previsao de

recursos or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos

de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;
VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o
extrato decorrente do contrato deverda ser divulgado e

mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial.

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hip6teses previstas em lei, ou deixar de observar as
formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente concorrido para a
consumacao da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com
o Poder Publico.
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26. Depreende-se dos elementos contidos nos autos, que, ainda, inexiste o

documento de formalizacdo da demanda, o que torna o prosseguimento do
feito condicionado a observancia de tal requisito.

Termo de Referéncia
27. O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da

Lei n® 14.133, de 2022:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...) XXIII -
termo de referéncia: documento necessario para a
contratacdo de bens e servicos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:
a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao;
b) fundamentacdo da contratacao, que consiste na referéncia
aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou,
quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato
das partes que ndo contiverem informacdes sigilosas;
c) descrigao da solugao como um todo, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacao;
e) modelo de execucao do objeto, que consiste na definicédo
de como o contrato deverd produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;
f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a
execucdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo
6rgao ou entidade;
g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selecao do fornecedor;
i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos

precos unitarios referenciais, das memoérias de calculo e dos
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documentos que lhe dao suporte, com os parametros
utilizados para a obtencao dos precos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;
j) adequacao orcamentaria;
..
28. Também devem ser observadas as disposi¢cdes do Decreto municipal
n° 39/2024, que dispde sobre a elaboracdo do Termo de Referéncia - TR, para a
aquisicdo de bens e a contratacao de servicos, no ambito da administracao pablica
municipal. A Administracdo deve cuidar para que suas exigéncias sejam atendidas
no caso concreto, especialmente aquelas contidas no art. 7°, verbis:
Contetdo
Art. 7° Deverdo ser registrados no Termo de Referéncia os
seguintes parametros e elementos descritivos:
I - definicdo do objeto, incluidos:
a) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se
for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;
b) a especificacdo do bem ou do servico, preferencialmente
conforme catalogo eletronico de padronizacao instituido pela
Portaria SEGES/ME n° 938/2022, observados os requisitos
de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e
seguranca;
c) a indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras
para recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso;
d) a especificacdo da garantia exigida e das condicdes de
manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;
IT - fundamentacao da contratacao, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes, quando elaborados, ou, quando nao for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que

nao contiverem informacdes sigilosas;
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III - descrigao da solugao como um todo, considerado todo o
ciclo de vida do objeto, com preferéncia a arranjos
inovadores em sede de economia circular;

IV - requisitos da contratacao;

V - modelo de execugao do objeto, que consiste na defini¢do
de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

VI - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a
execucao do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo
orgdo ou entidade;

VII - critérios de medicao e de pagamento;

VIII - forma e critérios de selecdo do fornecedor, optando-se
pelo critério de julgamento de técnica e preco, conforme o
art. 34, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, sempre que
a avaliacao e a ponderacdo da qualidade técnica das
propostas que superarem os requisitos minimos
estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos
pela Administracao;

IX - estimativas do valor da contratacdo, nos termos do
Decreto Municipal que regulamenta a elaboracao de pesquisa
de precos para aquisicao de bens e contratacao de servicos
em geral, acompanhadas dos precos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, com os parametros utilizados para a obtencao dos
precos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

X - adequacgao orcamentaria, quando nao se tratar de sistema
de registro de precos.

29. Depreende-se do TR ibilitou a subcontrataciao (art. 122

NLL todavia, a priori, parece incompativel com jeto do chamament

atrocinio dos interessados, assim, sugere-se que a area técnica se
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manifeste acerca da possibilidade de subcontratacdo ante a natureza do
objeto do processo administrativo.

30. Ademais consta as fl. 30 no TR a avaliacdo de que trata o art. 8 do
Decreto municipal n°® 39/2024 (necessidade ou nao de classifica-lo nos termos da
Lei n© 12.527/2011).

31. Observa-se que na descricdo do item contida no TR, descreveu-
se, de acordo com a categoria aderida, a obrigacao de promocao de shows por
parte da licitante patrocinadora, sendao vejamos: “A patrocinadora devera
disponibilizar o valor de R$10.000,00 (dez mil reais) do valor total da cota

para o pagamento dos miisicos e cantores a se apresentarem no palco

alternativo, os quais serdao selecionados pela empresa credenciada, para
performances”. Entretanto, deixou-se de preconizar tal exigéncia nas
obrigacdes da contratada, o que devera se incluir no respectivo subitem no

Termo de Referéncia, instrumento convocatdério e contrato administrativo.

Declaracao de atendimento ao principio da segregacao das funcdes

32. Devera ser anexada ao feito, pela Geréncia de Compras e Licitacles, a
declaracao de atendimento ao principio da segregacao das func¢des, em

respeito aos arts. 59, 7°, 8° e 99, todos da Lei n°® 14.133/2021 e ao art. 8° do

Decreto municipal n° 2023, 0 que nao foi observado no caso dos autos.

Adequacao orcamentaria

30. Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, a fase
preparatéoria da licitacdo deve compatibilizar-se também com as leis

orcamentarias.

31. A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicacao
da classificacao funcional programatica e da categoria econdmica da despesa é

uma imposicao legal.
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33.Desse modo, a Superintendéncia de Contabilidade e Gestao Fiscal devera
atestar que nao havera dispéndio de recursos ptublicos com a realizacdo do

chamamento publico em apreco.

Minuta do edital de chamamento

34. Especificamente quanto as minutas encaminhadas a esta Procuradoria-
Geral, entendo necessarios os seguintes apontamentos e orientacoes:

12) Dever-se-a observar o preconizado no subitem 28 deste opinativo,

adequando o subitem 16 do instrumento convocatdério, bem como a clausula
quarta a tal asseveracdo, aos quais se referem as obrigacdées da contratada.

Estimativa de valores
35. No que se refere aos valores da licitagdo posta a apreciacgao, trata-se de
certame licitatério objetivando arrecadagao de valores para os cofres municipais,
por meio de chamamento pablico a empresas interessada em patrocinar o evento

festivo Expo-Assis 2024.

36. Ressalta que inexiste parametro de precos em disposicoes legais a ser
seguido, de forma distinta a aquisicao de bens e servicos, haja vista a
natureza peculiar do objeto deste processo administrativo licitatério, ante o
intuito de arrecadacdo de valores aos cofres municipais . Entretanto,
entende-se que deve haver explicacao da metodologia empregada apta a
chegar aos precos observados para as cotas do patrocinio, com assinatura do
agente responsavel por tal decisdo, o que inexiste no caso em tela e dever-se-
a providenciar.
Designacdo de agentes publicos

37. Os trabalhos desse procedimento deverao ser conduzidos pela Comissao de
Licitagdo nomeada pelo Prefeito Municipal, instituida por meio de Portaria, sendo
imprescindivel juntar ao feito do ato de designac¢ao da referida Comissao, a teor

do mandamento contido no artigo, 69, inciso L, da Lei n® 14.133/21.
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38. Entretanto, no que se refere a nomeacao da Comissao de Licitacao
responsavel pela conducao do presente procedimento, conforme ja dito
alhures, é imprescindivel a juntada do ato de designacao.

Dos documentos da habilitacao
39. De inicio, alertamos que, mesmo nas dispensas ou inexigibilidades de
licitacdo, a comprovacdo da habilitacdao do contratado deve ser exigida com
relacdo aos aspectos essenciais a regularidade da contratacdo (art. 72, V, c/c art.
91, § 49, art. 92, XVI, e art. 161 da Lei n° 14.133, de 2021).
40. Compete ao gestor verificar a situacao da futura contratada junto aos
seguintes cadastros/sistemas:
 Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
- SICAF;
 Cadastro Informativo de créditos ndao quitados do setor
publico federal ~-CADIN;,
 Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
- CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Uniao;
« Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Atos de
Improbidade
Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de
Justica - CNJ;
 Lista de Inidéneos, mantida pelo Tribunal de Contas
da Uniao - TCU; e
e Banco Nacional de Devedores Trabalhistas - CNDT.
40. Ressalte-se que é essencial, também, a declaragdo relativa ao
cumprimento do disposto no art. 7°, XXXIII, da Constituicao Federal.

41. Atente-se que o cadastro do CADIN é meramente informativo, de modo
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que a existéncia de pendéncias ndao impede a contratacao (art. 69, III, da Lei n°
10.522, de 2002).

41. Assim, como condicao para efetivagdo do credenciamento ao patrocinio, sera
imprescindivel a juntada dos documentos que comprovem sua regularidade fiscal

e trabalhista.

Publicidade do edital e do termo do contrato
42. O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposicao do puiiblico em sitio eletrénico oficial
(art. 72, paragrafo tnico, da Lei n° 14.133, de 2021).
43. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) é condicdo
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos, conforme
determina o art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.
44. Nesse ponto, deve ser observado o disposto na Orienta¢cdo Normativa AGU n.
85, de 3 de julho de 2024:
Nas contratacdes diretas, a divulgacao do contrato no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), na
forma dos artigos 94, inc. II, e 174 da Lei n° 14.133, de
2021, supre a exigéncia de publicidade prevista no
artigo 72, p. ilnico, do mesmo diploma.
45. De acordo com o art. 89, §29, da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de
2011 ¢/c art. 79, §3°,V, do Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012, devera haver
disponibilizacao dos seguintes documentos e informacdes no sitio oficial do ente
na internet:
a) copia integral do termo de referéncia; e

b) contratos firmados e notas de empenho emitidas.
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46. Ainda, conforme ja delineado, o prazo de vigéncia do edital para
credenciamento deve ser permanente, a teor do que dispde o paragrafo Gnico,

inciso I do art. 79, da Lei 14.1333/2021, e o art. 5° do Decreto municipal 14/2024.

Licitacao realizada em ano eleitoral

47. Imprescindivel observar-se as proibi¢gdes em razdo do ano eleitoral, em
especial, o mandamento insculpido no art. 42 da LRF, que dispde que nos ultimos
8 (oito) meses de mandato, é proibida a criacdo de novas despesas que nao
possam ser cumpridas integralmente até o final do ano; ou, se a despesa for
criada e houver parcelas a serem implementadas no periodo seguinte, o titular
do Poder ou 6rgdo deve deixar recursos em caixa disponiveis para a quitacao

dessas obrigacoes.

CONCLUSAO

48. Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela
possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo, desde que
cumpridos os pontos resumidamente elencados nos paragrafos, enumerados

nos itens: 9, 15, 26, 29, 31, 32, 34, 36, 38.

49. Somente ap6s o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do
parecer, ou apés seu afastamento, de forma motivada, consoante previsao do art.
50, VII, da Lei de Processo Administrativo (Lei n° 9.784, de 1999), e conforme ja
alertado nas considerac¢des preliminares desta manifestagao, sera possivel dar-
se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de

retorno para nova manifestacao desta unidade juridica.

A consideracéao superior.
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Assis Chateaubriand/PR, 11 de setembro de 2024.

Assinado de forma digital por TARCIO VINICIUS
TARCIO VINICIUS MADEIRA DE BRITO  MADEIRA DE BRITO
Dados: 2024.09.11 16:19:25 -0300'

Tarcio Vinicius Madeira de Brito
Advogado
OAB/PR 105.573

Portaria n° 031/2022
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