Municipio de Ubirata
Secretaria da Administragao
Divisdo de Licitagdo e Contratos

Processo Licitatério ne 4629/2019

Pregdo Presencial n2 215/2019
Ubirat3, 16 de outubro de 2019.

DESPACHO

Na condicdo de Pregoeiro do Municipio de Ubirata, conforme designacao
pela Portaria n® 245/2019, venho apresentar decisio a respeito da impugnagao
interposta ao Pregao Presencial n2 215/2019 destinado a contratagdo de empresa para
realizar servico de coleta, transporte e destinacdo final de residuos infectantes, quimicos
e perfuro cortantes originados nas unidades basicas de saude, bem como requisitar a

prorrogacdo da data de abertura das propostas pelos motivos transcritos a seguir.

1. DOS FATOS

A empresa BIO RES/DUOS TRANSPORTES LTDA, CNPJ n® 08.680.158/0001-
61, com sede na Avenida Goids, 431, 22 andar, Salas 21/22, Zona 01, Cianorte — Parana
apresentou impugnagao tempestiva ao Edital do Pregdo Presencial n® 215/2019, com

data para abertura das propostas marcada inicialmente para 17 de outubro de 2019.

Em suma, solicitou a requerente que O edital seja alterado, exigindo-se a
apresentagdo junto ao envelope de habilitagdo dos seguintes documentos para fins de

qualificagdo técnica:

1. Alvard da Vigiléncia Sanitdria da empresa referente ao objeto deste
Edital, expedido pelo 6rgdo competente (esfera Estadual ou Municipal)
vigente;

2. Cépia do registro e quitagdo no CREA ou CRBIO do profissional técnico
da empresa proponente;

3. Capacitagdo técnico-operacional: comprovacdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com O objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
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qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que sé
responsabilizard pelos trabalhos. A comprovagdo de aptiddo referida,
serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes;

4. Capacitagdo técnico-operacional: Atestado de capacidade técnica em
nome da empresa licitante, compativel com quantidades e prazo com O
objeto licitado,

5. Licenca Operacional expedida pelo IAP — Instituto Ambiental do
parand, em nome da proponente, com d finalidade de coleta e transporte
de residuos sélidos da saude (lixo hospitalar) vigente;

6. Apresentar Certificado de Licenga de Funcionamento, expedido pela
policia Federal — Divisdo de Controle de produtos quimicos, em nome da
proponente, vdlido;

7. Licenga da Licitante para tratamento e destinagdo final de residuos de
servicos de saude dos grupos A, B e E conforme a classificagdo dos
residuos. Em caso de subcontratacdo: Licenga de Operagdo para
Tratamento da empresa contratada e Declarag@o de Anuéncia, Carta de
Aceite, Contrato;

8. Certificado de Inspe¢do para o transporte de Produtos Perigosos (CIPP)
emitido pelo INMETRO ou entidade por ele credenciado, dos veiculos
utilizados pela licitante para o transporte de residuos de servicos de
salde em conformidade com o Decreto Federal 96.044/88 e Portaria n®
204/2011.

Por sua vez, o edital do Pregao Presencial n? 215/2019 apresenta as

seguintes exigéncias:

19. DA CONTRATAGAO

19.1. Homologado o objeto da presente licitacio, o Municipio de Ubirata
convocara a licitante vencedora para assinatura do contrato que devera
ser assinado na Divisdo de Licitagdes no prazo maximo de 05 (cinco) dias
Uteis com apresentagado dos documentos abaixo listados, sob pena de
decair do direito a contratagdo, com aplicacdo das sancdes previstas em
edital. Deverdo apresentar:

1. Alvara da Vigilancia Sanitaria da empresa licitante referente ao objeto
deste Edital, expedido pelo 4rgdo competente (esfera Estadual ou
Municipal) vigente.

2. Comprovagdo de inscricdo da proponente no orgdo de classe
respectivo (CREA ou CRBIO).

3. Copia do registro no CREA ou CRBIO do profissional técnico da
empresa proponente.
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4. Licenca operacional expedida pelo IAP - Instituto Ambiental do Parana
em nome proponente, com a finalidade de Coleta e Transporte de
Residuos Solidos da Saude (lixo hospitalar) vigente.

5. Licenca Operacional expedida pelo 6rgdo ambiental em nome da
proponente, com a finalidade de Tratamento por autoclavagem ou
incineracdo dos Residuos solidos de Saude (Lixo Hospitalar) vigente.

6. Apresentar Certificado de Licenca de Funcionamento, expedido pela
policia Federal-Divisdo de controle de produtos quimicos, em nome da
proponente, valido.

7. Licenca da licitante para Tratamento e destinagdo final de Residuos de
Servicos de Salde dos grupos A, B e E conforme a classificagdo do
residuo. Em caso de subcontratagdo: Licenga de Operagdo para
Tratamento da empresa contratada e Declaragdo de Anuéncia, Carta de
Aceite, Contrato;

8. Certificado de Inspegao para o transporte de Produtos Perigosos
(CIPP), emitido pelo INMETRO (ou entidade por ele credenciada) do (s)
veiculo (s) utilizado (s) pela licitante para © transporte de residuos de
servicos de saude em conformidade com o Decreto Federal 96.044/88 e
Portaria n. 204/2011.

NOTA: Quando os residuos forem transportados para fora do Estado do
Parana, a empresa proponente devera apresentar Declaragao expressa
do Orgdo Ambiental competente do Estado receptor, na qual conste
sobre aceitagdo do recebimento dos residuos do licitante, conforme Art.
3, Inciso 11, da Lei do Estado do Parana n’ 12.493/1999 de 22 de Janeiro
de 1999.

Solicitou a impugnante, ainda, que a Nota do ltem 19.1 do Edital fosse

alterada para a seguinte redagao:

Quando os residuos forem transportados para fora do Estado do Parand,
a empresa proponente deverd apresentar Declaragdo expressa do Orgdo
Ambiental competente do Estado receptor, na qual conste sobre
aceitacio do recebimento dos mencionados residuos, conforme Art. 3,
Inciso Il, da Lei do Estado do Parand n* 12.493/1999 de 22 de Janeiro de
1999.

Requisitou a impetrante, por fim, que fosse suprimida a exigéncia prevista
na alinea 05 do subitem 19.1 (Licenga Operacional expedida pelo orgdo ambiental em

nome da proponente, com d finalidade de Tratamento por autoclavagem ou incineragdo

Paco Municipal Prefeito Alberoni Bittencourt
Avenida Nilza de Oliveira Pipino, n? 1852, Ubirata-PR.



Secretaria da Administracao
Divisdo de Licitagdo e Contratos

dos Residuos Sélidos de Saude - Lixo Hospitalar - vigente), mantendo-se somente a

prevista na alinea 07, uma vez que se tratam do mesmo documento.

sendo o que se hd para relatar, passo a analise do mérito recursal.

2. DA ANALISE DO RECURSO

Inicialmente, cabe ressaltar que nio deve prosperar a solicitacdo da
impetrante para se fazer constar juntos aos documentos de habilitagdo os documentos

previstos para fins de qualificagdo técnica.

De forma adversa a alegagao da impetrante, exigir-se a referida
documentacdo para fins de assinatura do contrato € boa pratica para a administragao,
uma vez que proporciona maior competitividade ao certame, permitindo que empresas
possam participar da licitagio e terem tempo habil para levantamento de toda
documentacdo necessaria para o fiel cumprimento do contrato. Ademais, considerando
que o objeto da licitagdo se caracteriza como atividade potencialmente poluidora e
degradante do meio ambiente, incorreto seria deixar de se exigir tais qualificagdes, o que

n3o reflete o caso em tela.

Como €& de se notar, a apresentacdo da referida documentagdo €
condicionante para assinatura do contrato. Vejamos novamente O que dispde o edital

sobre o assunto:

19. DA CONTRATA(;JSO

19.1. Homologado o objeto da presente licitacdo, o Municipio de Ubirata
convocara a licitante vencedora para assinatura do contrato que devera
ser assinado na Divisdo de Licitagdes no prazo maximo de 05 (cinco) dias
Uteis com apresentacdo dos documentos abaixo listados, sob pena de
decair do direito & contratagao, com aplicagdo das sangdes previstas em
edital (sem grifo no original).
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Por sua vez, o edital estabelece as seguintes penalidades:

20. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

20.1. Sujeitam-se as Licitantes as seguintes penalidades:

20.1.1. Para efeito do previsto no artigo 72 da Lei n® 10.520/02, sera
aplicada a penalidade de impedimento de licitar e contratar com o0
municipio de Ubirata por até 2 (dois) anos a Licitante que:

| - Ensejar o retardamento da execucdo de seu objeto;

Il - Fizer declaragdo falsa;

Il - Cometer fraude fiscal quanto aos documentos desta natureza
utilizado para habilitar-se nas licitagdes;

IV - Omitir o real enquadramento da empresa.

20.1.2. Para efeito do previsto no artigo 72 da Lei n® 10.520/02, sera
aplicada multa de 20% (vinte por cento) sobre o valor da proposta, sem
prejuizo da san¢do administrativa de impedimento de licitar e contratar
com o Municipio de Ubiratd por até 1 (um) ano a Licitante que:

| - N3o mantiver proposta;

Il - Recusar-se injustificadamente em assinar o contrato, aceitar ou retirar
o instrumento equivalente no prazo estabelecido, quando convocada
dentro do prazo de validade de sua proposta (sem grifo no original).

Considerado o exposto, a adjudicataria que deixar de apresentar a
documentacdo exigida perderd o direito a contratacdo, sujeitando-se as penalidades
previamente estabelecidas. Do mesmo modo, a adjudicataria poderd ser penalizada por
declarar sua idoneidade na licitagdo e deixar de apresentar a documentagdo de

qualificagdo técnica que comprove a aptidao declarada.

Portanto, quanto ao requisitado, justifica-se a legalidade na exigéncia da
referida documentacdo para fins de assinatura do contrato, considerando que nao se
deixara de se contratar empresas que possuem tais qualificagdes. Ressalto, porém, que
nada impede que as empresas interessadas em participar da licitagdo apresentem tais

documentos no momento da licitagdo, caso desejem.

Se tratando das capacitagdes técnico-profissional e técnico-operacional

elencadas na impugnacdo, considerando que a documentacio constante em edital foi

\ A
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requisitada pela Secretaria da Saude, secretaria responsavel pela elaboragdo do Termo
de Referéncia, ndo se tratou de exigéncia essencial para o certame, visto que ndo foi

exigida. Assim, permanece inalterado o edital quanto ao solicitado.

Passando para a analise de cada um dos demais documentos exigidos no
item 19.1 do edital, nota-se a auséncia de motivagdo nos autos do processo licitatorio

que justifiquem a exigéncia dos mesmos.

Em suma, o principio da motivagdo estabelece que a Administragdo Publica
apresente os embasamentos de fato e de direito em todas as suas decisdes. Apenas por
atos devidamente motivados é que se pode averiguar se as condutas administrativas nao
ferem aos principios da legalidade, finalidade, razoabilidade e proporcionalidade. Assim,
para que se exija qualquer comprovagdo em edital é necessario que haja motivagao para

o ato.

Como mencionado, o edital do Pregdo Presencial supra, assim como o
Termo de Referéncia e demais documentos constantes nos autos deixam de motivar a
legalidade na exigéncia da documentagdo prevista no item 19.1 do edital. Todavia, apesar
de inexistente, é essencial que se faca constar nos autos do processo licitatério o

atendimento ao principio da motivagdo, como sera retratado em sequéncia.

2.1. Da exigéncia de Alvara de Vigilancia Sanitaria

A Lei Federal n? 9.782 de 26 de janeiro de 1999, que definiu o Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitdria e criou a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria,

estabelece em seu art. 12:

Art. 12 O Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria compreende o conjunto
de acBes definido pelo § 12 do art. 62 e pelos arts. 15 a 18 da Lei n®
8.080, de 19 de setembro de 1990, executado por instituicbes da
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Administracio Publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, que exercam atividades de regulagdo,
normatizacio, controle e fiscalizacdo na area de vigilancia sanitaria (sem
grifo no original).

O art. 72 da referida Lei apresenta, ainda:

Art. 72 Compete a Agéncia proceder a implementacdo e a execugdo do
disposto nos incisos Il a VIl do art. 22 desta Lei, devendo:

]

IV - estabelecer normas e padrdes sobre limites de contaminantes,
residuos toxicos, desinfetantes, metais pesados e outros que envolvam
risco a saude.

Para tanto, foi criada a Resolu¢do da Diretoria Colegiada - RDC n? 222, de
28 de marco de 2018, que regulamenta as Boas Praticas de Gerenciamento dos Residuos

de Servicos de Salde, que apresenta em seu art. 32 das seguintes defini¢des:

Art. 32 Para efeito desta Resolucdo sdo adotadas as seguintes defini¢des:
L]

XXXIl. Licenca sanitaria: documento emitido pelo orgdo sanitario
competente dos Estados, Distrito Federal ou dos Municipios, contendo
permissdo para o funcionamento dos estabelecimentos que exercam
atividades sob regime de vigilancia sanitaria.

Por sua vez, o site oficial da Secretaria de Saude do Estado do Parana

apresenta a seguinte definigdo para Vigilancia Sanitaria:

As acdes de Vigilancia Sanitaria (VISA) devem promover e proteger a
salide da populacdo e serem capazes de eliminar, diminuir ou prevenir
riscos a salude e intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio
ambiente, da produg3o, da circulagdo de bens e da prestagdo de servigos
de interesse da saude.

No Brasil, a ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria) €
responsavel por criar normas e regulamentos e dar suporte para todas as
atividades da area no Pais. A ANVISA também é quem executa as
atividades de controle sanitario e fiscalizagdo em portos, aeroportos e
fronteiras. No Parana a Vigilancia Sanitaria Estadual acompanha o trabalho
executado pelas vigildncias sanitarias municipais e complementa agdes e
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normas quando ha necessidade
(http://www.saude.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteud
0=2796).

O que deve ser considerado ao analisar todo o disposto € que cabe a
ANVISA definir, normatizar, acompanhar e coordenar as agles estaduais, distrital e
municipais de vigilancia sanitaria. Todavia, em decorréncia da extensdo territorial do
nosso pais e da autonomia dos estados e municipios, foram criadas as Vigilancias

Estaduais e Municipais, que executam as regulamentagdes federais estabelecidas.

Ante ao exposto, comprova-se que apesar de inexistir nos autos, ha
determinacdo legal para que se estabelega em edital a exigéncia de se contratar empresa
que disponha de autorizacdo da vigildncia sanitdria, seja estadual ou municipal, conforme
0 caso, para prestacdo dos servicos objeto da licitagdo uma vez que se trata de material
potencialmente poluidor, que coloca em risco a saude e que esta enquadrada como

atividade sob regime de vigilancia sanitaria.

2.2. Do Registro na Entidade Profissional competente.

Estabelece o Art. 30, inciso | da Lei n? 8.666/93 que podera ser exigido para

fins de qualificagdo técnica o registro ou inscrigdo na entidade profissional competente.

O Edital do Pregdo Presencial n? 215/2019 estabelece que devera ser
apresentada Comprovacg3o de inscri¢do da proponente e de seu profissional no érgdo de
classe respectivo, sendo o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA ou o

Conselho Regional de Biologia - CRBIO.

Considerando que é necessaria autorizagdo da Policia Federal para que as

empresas interessadas possam exercer atividades com produtos quimicos, conforme
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trataremos adiante, foge do conhecimento deste Pregoeiro se, a exemplo, o Conselho

Regional de Quimica também possui atribui¢ao para atuagdo no ramo.

Quanto & exigéncia da impetrante na apresentagao de copia do registro e
quitacdo no CREA ou CRBIO do profissional técnico da empresa proponente, o proprio

Tribunal de Contas ja se manifestou:

N3o exija dos licitantes, para fins de habilitagdo, prova de quitacdo de
anuidades junto ao conselho de fiscalizacdo profissional ao qual a
empresa e os profissionais estejam ligados, pois essa exigéncia ndo esta
prevista na lei, em especial nos arts. 27 a 33 da Lei n? 8.666/1993
(Acérdio 890/2007 Plenario (Sumario)).

Desse modo, ha motivagdo para exigéncia em edital de registro da empresa
e de seu profissional no 6rgdo de classe competente nos termos do art. 30, | da Lei
8.666/93, podendo ser qualquer entidade ou 6rgdo de classe devidamente constituida e
na forma da Lei que seja fiscalizadora das profissdes, vedados comprovantes relativos a

sindicatos patronais ou de empregados e vedada prova de quita¢do de anuidade.

2.3. Das Licencas emitidas pelo Instituto Ambiental competente.

Estabelece o edital do pregdo presencial supra as seguintes exigéncias

quanto aos 6rgdos ambientais pertinentes:

4, Licenca operacional expedida pelo IAP - Instituto Ambiental do
Parana em nome proponente, com a finalidade de Coleta e Transporte
de Residuos Solidos da Saude (lixo hospitalar) vigente.

5: Licenca Operacional expedida pelo 6rgao ambiental em nome da
proponente, com a finalidade de Tratamento por autoclavagem ou
incineracido dos Residuos Solidos de Saude (Lixo Hospitalar) vigente;

7. Licenca da licitante para Tratamento € destinacdo final de Residuos de
Servicos de Saude dos grupos A, B e E conforme a classificagdo do
residuo. Em caso de subcontratagdao: Licenga de Operagdo para
Tratamento da empresa contratada e Declaragao de Anuéncia, Carta de
Aceite, Contrato.
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Por sua vez, requer a impetrante que o edital seja alterado para a seguinte

redagao:

5. Licenca Operacional expedida pelo IAP — Instituto Ambiental do
Parana, em nome da proponente, com a finalidade de coleta e
transporte de residuos solidos da satde (lixo hospitalar) vigente;

7. Licenca da Licitante para tratamento e destinagdo final de residuos de
servicos de satde dos grupos A, B e E conforme a classificagdo dos
residuos. Em caso de subcontratacdo: Licenga de Operacdo para
Tratamento da empresa contratada e Declaracdo de Anuéncia, Carta de
Aceite, Contrato.

A requerente justifica seu pedido alegando que as exigéncias previstas nos

item 05 e 07 do edital sao as mesmas.

Primeiramente, analisando o pedido da requerente nota-se que se tratam
do mesmo documento, ja que em ambos os casos o objeto da licenca é certificar a
destinacdo final dos residuos conforme sua classificagdo. Portanto, deve prosperar o

pedido da impetrante.

Quanto & motivacdo na exigéncia de tais licengas, a Resolugdo n® 237, de 19
de dezembro 1997 do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, apresenta em

seu art. 22:

Art. 22- A localizacdo, construgdo, instalagao, ampliacao, modificagdo e
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem
como os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do 6rgdo
ambiental competente, sem prejuizo de outras licengas legalmente
exigiveis.

§ 19- Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e
as atividades relacionadas no Anexo 1, parte integrante desta Resolugdo

\/
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Por sua vez, determina o Anexo | da Resolucdo a licenca ambiental
obrigatdria para os casos de transporte de cargas perigosas e depositos de produtos

quimicos e produtos perigosos.

Quanto ao documento em si, o art. 12 da Resolucdo define a Licenca

Ambiental da seguinte forma:

Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o ¢rgdo ambiental
competente, estabelece as condigdes, restricdes e medidas de controle
ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica
ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou
atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental.

Desta forma, justifica-se a exigéncia em edital por ser considerada a
atividade que se pretende contratar potencialmente poluidora e que possa causar
qualquer degradagdo ambiental, devendo ser apresentada Licenca Ambiental expedida
pelo 6rgdo ambiental competente para coleta, transporte, tratamento € destinacdo final

dos resfduos de servigos de saude.

Quanto a exigéncia expressa em edital, exigindo que “em caso de
subcontratacdo deverd ser apresentada Licenca de Operacdo para Tratamento da
empresa contratada e Declaracdo de Anuéncia, Carta de Aceite, Contrato”, supde-se que
ha no ramo empresas que executem apenas servicos de coleta e transporte, ficando a
destinacdo final a cargo de outras empresas. Desse modo, considerando gue se contrata
o objeto como um todo, ou seja, coleta, transporte e destinacdo final dos residuos, as
empresas interessadas em participar da licitagao cujo objeto social ou atividade
econdmica se destine a coleta e transportes dos residuos deverdo comprovar que

realizam a destinagdo junto a empresas devidamente autorizadas pelos institutos
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ambientais competentes, para que todo o ciclo, desde a coleta até a destinacao final, seja

realizada na forma lei.

Assim sendo, poderdo participar do certame empresas que possuam como
objeto social a execugdo do servigo de forma integrada, as quais deverdo comprovar que
estdo autorizadas pelos 6rgdos ambientais competentes a coletar, transportar e realizar a
destinacdo final dos residuos. £ permitida ainda a participagdo de empresas que realizam
somente a coleta e transporte, as quais deverdo comprovar a destinagdo final dos
residuos junto a empresas devidamente licenciadas. Por fim, é possivel a participagdo de
empresas do ramo de destinacdo final, as quais deverdo comprovar a realizagdo do
transporte dos residuos por empresas devidamente licenciadas, evitando assim, riscos de

poluicdo e degradagdo ambiental.

Ainda se tratando de dérgdos ambientais, hd em edital a exigéncia de que
quando os residuos forem transportados para fora do Estado do Parana, a empresa
proponente devera apresentar Declaracdo expressa do Orgdo Ambiental competente do
Estado receptor, na qual conste sobre aceitagdo do recebimento dos residuos do
licitante, conforme Art. 3, Inciso I, da Lei do Estado do Parana n°® 12.493/1999 de 22 de
Janeiro de 1999.

Tal declaracdo, por se tratar de condicionante a destinacdo final dos
residuos quando coletados, deverd ser apresentada apenas junto a Nota Fiscal para
comprovacio de que a empresa Contratada atendeu a Lei n2 12.493/1999 e nao para fins
de assinatura do Contrato, considerando que no ato da assinatura os servigos sequer

foram iniciados.
2.4. Da Certificacdo pela Policia Federal

/
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Determina o edital que a adjudicataria apresente Certificado de Licenga de

Funcionamento, expedido pela Policia Federal — Divisdo de Controle de produtos

quimicos, em nome da proponente e em vigéncia.

Apesar de ndo estar expressa, tampouco motivada a exigéncia de tal

comprovacdo, trata-se de autorizagdo emitida pela Policia Federal para que as empresas

possam exercer atividades com produtos quimicos sujeitos a controle e fiscalizagdo,

conforme Lei n? 10.357 de 27 de dezembro de 2001, que estabelece normas de controle

e fiscalizagdo sobre produtos quimicos que direta ou indiretamente possam ser

destinados a elaboracdo ilicita de substancias entorpecentes, psicotrépicas ou que

determinem dependéncia fisica ou psiquica.

convocatorio.

O art. 12 da Lei n2 10.357/2001 dispoe:

Art. 12 Estdo sujeitos a controle e fiscalizagdo, na forma prevista nesta
Lei, em sua fabricagdo, produgao, armazenamento, transformacgao,
embalagem, compra, venda, comercializagdo, aquisicdo, posse, doagdo,
empréstimo, permuta, remessa, transporte, distribuicdo, importagdo,
exportacdo, reexportagdo, cessao, reaproveitamento, reciclagem,
transferéncia e utilizagdo, todos os produtos quimicos que possam ser
utilizados como insumo na elaboragdo de substancias entorpecentes,
psicotrépicas ou que determinem dependéncia fisica ou psiquica

J4 o art. 42 da referida lei apresenta:

Art. 42 Para exercer qualquer uma das atividades sujeitas a controle e
fiscalizacdo relacionadas no art. 12, a pessoa fisica ou juridica devera se
cadastrar e requerer licenca de funcionamento ao Departamento de
Policia Federal, de acordo com os critérios e as formas a serem
estabelecidas na portaria a que se refere o art. 22, independentemente
das demais exigéncias legais e regulamentares.

Destarte, fica motivada a exigéncia da certificagdo no instrumento

—
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2.5. Da certificacdo pelo INMETRO.

Solicita o edital que a empresa adjudicataria apresente Certificado de
Inspecdo para o transporte de Produtos Perigosos (CIPP), emitido pelo INMETRO (ou
entidade por ele credenciada) do (s) veiculo (s) utilizado (s) pela licitante para o
transporte de residuos de servicos de saude em conformidade com o Decreto Federal

96.044/88 e Portaria n® 204/2011.

Em linhas gerais, o Decreto Federal n® 96.044/88 “estabelece regulamentos
para o Transporte Rodovidrio de Produtos Perigosos”, enquanto a Portaria n.2 204, de 11
de maio de 2011 do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
“ostabelece o0s critérios do programa de avaliagdo da conformidade para o
preenchimento do Certificado de Inspe¢do para o Transporte de Produtos Perigosos, do
Registro de Ndo-Conformidade, da Placa de Inspecdo e da Placa de Identificagdo, por
Organismo de Inspegdo Acreditado-Produtos Perigosos € por representante da Rede
Brasileira de Metrologia Legal e Qualidade-Inmetro, que realizam inspegdo de

equipamentos rodovidrios destinados ao transporte de produtos perigosos”.

Assim, considerando que a coleta dos residuos necessita ser realizada
através de veiculos devidamente regularizados e certificados, motiva-se a exigéncia de
tais comprovacdes frente as cominagdes legais pertinentes, restando apenas ao Fiscal do
Contrato a verificagdo no ato da execugao dos servigos se 0s veiculos utilizados sdo os

previamente indicados no momento da assinatura do Contrato.

3. CONCLUSAO

Nota-se que o Edital do Pregado Presencial n? 215/2019 exigiu a
apresentagdao de documentos para comprovagdo da qualificagdo técnica com a boa

intencdo de se contratar empresas que executem 0 objeto na forma da lei, evitando
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qualquer tipo de poluigdao ou degradagao ao meio ambiente e atendendo as legislagdes
ambientais que regem sobre o tema. Todavia, todo ato administrativo necessita ser
motivado, sob risco de ofensa ao principio da legalidade e da razoabilidade. Sobre o

tema, expGe Margal (2014):

A motivagdo consiste na exposi¢do por escrito da representagdao mental
do agente relativamente aos fatos e ao direito, indicando os
fundamentos que o conduziram a agir em determinado sentido (JUSTEN
FILHO, p. 405, 2014).

Em decorréncia da auséncia de motivacao na exigéncia da documentacao
prevista no item 19.1, solicito a Divisdo de Licitagdo e a Autoridade Superior que faca
constar o presente despacho nos autos do Processo Licitatério n? 4629/2019 para
comprovagao do atendimento do principio da motivagao em se exigir qualificagdo técnica

para fins de assinatura do contrato, considerando que cada documentacdo exigida visa

evitar risco de polui¢do ou degradagdo ambiental, na forma que rege cada legislagdo.

Quanto aos apontamentos da empresa BIO RESIDUOS TRANSPORTES LTDA
na impugnacao, solicito a alteracdo da redacdo do item 19.1 do edital para a forma que

segue, visando complementar as informacdes inicialmente inseridas:

19.1. Homologado o objeto da presente licitagcéo, o Municipio de Ubiratd
convocara a licitante vencedora para assinatura do contrato, devendo a
mesma comparecer na Divisdo de Licitagdes no prazo maximo de 05
(cinco) dias uteis em posse dos documentos abaixo listados, sob pena de
decair do direito a contratacdo, com aplicacéo das san¢bes previstas em
edital:

19.1.1. Alvaré expedido pela Vigildncia Sanitdria, em nome da Licitante,
expedido pelo drgdo competente, Municipal ou Estadual e em vigéncia;

19.1.2. Registro ou inscricdo da Licitante na entidade profissional
competente e em vigéncia;
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19.1.3. Registro ou inscricdo do responsdvel técnico da Licitante na
entidade profissional competente e em vigéncia;

19.1.4. Licenca operacional expedida pelo Instituto Ambiental
competente, com a finalidade de Coleta e Transporte de Residuos Sdlidos
da Saude (lixo hospitalar) em vigéncia e em nome da empresa
responsdvel pela coleta e transporte;

19.1.5. Licenca operacional expedida pelo Instituto Ambiental
competente, com a finalidade de tratamento e destinagdo final de
residuos de servicos de saude dos grupos A, B e E conforme a
classificagdo do residuo, em vigéncia e em nome da empresa responsavel
pelo tratamento e destinagdo final.

19.1.6. No caso da Licitante ndo realizar servi¢os integradamente de
coleta, transporte e destinagdo final de residuos, devera ser apresentada
Declaracdo de Anuéncia, Carta de Aceite, Contrato de Presta¢do de
Servicos ou documento equivalente que comprove o vinculo entre a
empresa responsdvel pela coleta e transporte e a empresa responsdvel
pela destinagdo final dos residuos.

19.1.7. Certificado de Licenca de Funcionamento, expedido pela Policia
Federal (Divisdo de Controle de Produtos Quimicos), em nome da
Licitante e em vigéncia, autorizando a exercer atividades com produtos
quimicos sujeitos a controle e fiscalizagdo, conforme Lei n® 10.357 de 27
de dezembro de 2001;

19.1.8. Certificado de Inspeg¢do para o transporte de Produtos Perigosos
(CIPP), emitido pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia - INMETRO ou entidade por ele credenciada, do (s) veiculo (s)
utilizado (s) para o transporte de residuos de servigos de saude em
conformidade com o Decreto Federal 96.044/88 e Portaria n? 204/2011.

Requisito, ainda que seja incluida como item 7.3.4 do Termo de Referéncia

do Edital a seguinte redagao:

7. CONDICOES DE PAGAMENTO

Foud

7.3.4. Declaragéo expressa do Orgéio Ambiental competente do Estado
receptor, na qual conste a aceitagdo do recebimento dos residuos quando
os mesmos forem transportados para fora do Estado do Parand,
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conforme Art. 3, Inciso I, da Lei do Estado do Parand n° 12.493/1999 de
22 de Janeiro de 1999,

Em face das alteragdes, requisito que o Edital seja republicado com as

devidas retificacdes, sendo marcada nova data para abertura das propostas.

Isto posto, firmo o presente despacho reconhecendo a impugnacao
apresentada pela empresa BIO RESIDUOS TRANSPORTES LTDA, para, no mérito, dar-lhe

provimento parcial.

Atenciosamente,
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