VBIR ATA

A. Todos Juntos rumo ao Futuro‘

DORIA JURIDICA
PARA: SECRETARIA DE SAUDE

Trata-se de requisicao para abertura de
Processo Licitatorio, cujo objeto é a “Locacao de imovel
destinado a garagem, setor de manutencdo e sala de
motoristas da Secretaria de Saude, de acordo com as

especificagoes descritas no Projeto Basico.”

Na justificativa, a Secretaria requisitante
informa que: “Solicita a abertura de procedimento licitatorio
conforme requisi¢cao para abertura de licitacao n°® 36/2020, para
locacao de imovel destinado a garagem, setor de manutencao e
sala de motoristas, de acordo com as especificacoes prescritas no

Projeto”.

Primeiramente, ha que se ressaltar que a
licitacao de obras, servicos, compras e alienacoes passaram a ser
uma exigéncia constitucional para toda a Administragao Publica,
direta, indireta e fundacional ressalvados os casos especificados
na legislacao pertinente, constante no inciso XXI, do art. 37 da

Constituicao Federal de 1988, vejamos:

"Art. 37. A administracao publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...)
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- ressalvados os casos especificados na
leglsla(;éo, as obras, servicos, compras e
alienacoes serao contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicoes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacao técnica e econdmica
indispensavel a garantia do cumprimento das
obrigacgoes."

Na doutrina administrativa do mestre Hely
Lopes Meirelles, ha uma importante licao a respeito da obrigacao
de licitacao, em sua Obra de Direito Administrativo Brasileiro, 36%

Edicao (2010), a seguir transcrita:

"A expressao obrigatoriedade de licitagao tem um
duplo sentido, significando nao s6 a
compulsoriedade da licitacao em geral como,
também, a da modalidade prevista em lei para a
espécie, pois atenta contra os principios de
moralidade e eficiéncia da Administracao o uso
da modalidade mais singela quando se exige a
mais complexa, ou emprego desta,

- normalmente mais onerosa, quando objeto do
procedimento licitatério ndo a comporta.
Somente a lei pode desobrigar a Administracao,
quer autorizando a dispensa de licitacao, quando
exigivel, quer permitida a substituicao de uma
modalidade por outro." grifei

A dispensa do procedimento licitatorio em
tela encontra respaldo no art. 24, inciso X da Lei n° 8.666/93.

"Art. 24 - E dispensavel a licitacao:

No caso em tela, pelo que nos apresenta na

solicitacao de parecer, trata-se de locacao de imovel destinado a
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garagemt, setor de manutengao e sala de motoristas da Secretaria

de Saude, conforme consta na Justificativa para contratagao
detalhada do Projeto Basico fls 000002, que acompanha a
documentacao apresentada.

Assim, encontramos no inciso X do art. 24

da LDL o seguinte teor:

X - para a compra ou locacdo de imovel destinado
ao atendimento das finalidades precipuas da
administracao, cujas necessidades de instalagao e
localizacao condicionem a sua escolha, desde que
o preco seja compativel com o valor de mercado,
segundo avaliacao prévia; (Redacao dada pela Lei
n® 8.883, de 1994)

Os valores de referencias apresentados, valor
anual de R$-36.000,00 (trinta e seis mil reais), podem ser
checados pela comissao de licitacao se estao dentro dos valores
de mercado, bem como, promover a verificagao de disponibilidade

de caixa.

Em circunstancias como essas, nao pode o
apego a legalidade estrita impedir a adocao de solucoes
extraordinarias, embora consentaneas ao regime juridico de
Direito Publico. Além de sedimentar o principio da legalidade
como mandamento de juridicidade administrativa, o agir

administrativo, para que seja valido e eficaz em consonancia com

o modelo de desenvolvimento fixado pela Constituicao de 1988,
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' depen € um comprometimento com o enfrentar dos paradoxos

que a realidade empirica, complexa, possa demandar.
E o que pondera Marcal Justen Filho quando

explica nao ser

“viavel afastar o cabimento de solucoes
definitivas e completas por meio de
contratacoes emergenciais. Podera configurar-
se, no caso concreto, um imperativo de
racionalidade no uso dos recursos publicos.
Imagine-se uma catastrofe que acarrete a
destruicao de um certo equipamento. Admitir-se-
a a contratacio emergencial restrita a uma
solucao paliativa se tal for suficiente e
adequado e, mais ainda, economicamente
vantajoso”. DN.

Dessa forma, da analise racional e juridica,
tem-se que a Dispensa de Licitacao preenche os requisitos
exigidos pela legislacao vigente, entendemos por ora, nao haver

obice legal para o presente processo de Dispensa de Licitacao.

E o parecer.

Ubirata, 12 de fevereiro de|2020.

Aparecide Alves de Arauajo
Procurador Juridico
OAB-Pr 34.690
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