MUNICIPIO DE SANTA MARIANA
CNPJ n° 75.392.019/0001-20

COMUNICADO DE IMPUGNAGAO E RESPOSTA

O pregoeiro da Comissdo Permanente de Licitagéo, instituida pela Portaria n°
48/2021, no @&mbito do PREGAO ELETRONICO N° 03/2021, comunica aos respectivos licitantes
e demais interessados que, diante do Parecer Juridico n° 046/2021 - ASS/JUR, e em
concordancia, foi decidido pelo DEFERIMENTO da impugnag&o apresentada pela empresa
IDEALE PAPEIS LTDA, impugnagéo apresentada fora da plataforma, contrariando o requerido no
item 12.2 do presente edital, que solicita que a impugnagio devera ser realizada por forma
eletronica, pelo sistema. No ensejo, informamos que dia 15/02/2021 nio houve expediente,
conforme Decreto Municipal n° 16/2021, portanto o prazo para resposta, de 2 (dois) dias Uteis
finda-se na data de hoje.

Desta forma, fica cancelado do item 106 (Papel sulfite A4, na cor branca
medindo 210 mm de largura, 297 mm de comprimento, gramatura 75 g/m?, 500x1,
acondicionada em embalagem com protegdo anti-umidade, cx com 10 resmas cada
caixa. Produto com certificado 1ISO 9001/ 14001.), e os demais itens do edital tal como
apontadas originariamente continua mantidos a data de 18/02/2021 as 10h00min para a
abertura da sesséo publica, na plataforma BLL,

A impugnag&do apresentada, bem como o parecer juridico, encontra-se em anexo a
este comunicado.

Santa Mariana, 17 de fevereiro de 2021.

HELISSON MATAMA
Pr;'goeiro
Portaria 048/2020

Rua Antonio Manoel dos Santos n°® 151 - CEP 86.350-000 - PR
Fone (43) 3531-8250 - E-mail: licitacao@santamariana.pr.gov.br Pagina 1 de 1




PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIANA - PR

CNPJ n°. 75.392.019/0001-20
DEPARTAMENTO DE LICITAGAO

Santa Mariana, 16 de fevereiro de 2021.

Of. 48/2021 — SA/DL

Prezado Senhor,

Venho por meio deste, solicitar de Vossa Senhoria, emissdo de
parecer acerca da impugnagéo realizada pela empresa IDEALE PAPEIS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°® 33.446.861/001-57, através de e-mail, na
data de 15 de fevereiro de 2021 as 09:30hrs, referente ao Pregdo n°® 03/2021.

Atenciosamente, y
Helisson Matama
Portaria n°. 48/2021
A

Assessoria Juridica do Municipio

Rua Antonio Manoel dos Santos, 151 — CEP: 86.350-000 - Fone: (43) 3531-8250



16/02/2021 Roundcube Webmail :: SOLICITACAO ESCLARECIMENTOS/IMPUGNAGAO EDITAL ELETRONICO Ne 3/2021

SOLICITAGCAO ESCLARECIMENTOS/IMPUGNAGAO EDITAL ELETRONICO N°
3/2021

' De  IDEALE COPIAS <licitacaoideale@gmail.com>
] Para <licitacao@santamariana.pr.gov.br>
Data 15/02/2021 09:30

ImpugnacaoesclarecinientosISO.pdf(~1 66 KB)
Bom Dia

Viemos através desta solicitar Esclarecimento/ Impungégéo referente ao ltem 106 do Presente Edital, Pregdo
Eletrénico n°® 03/2021.

Solicitagdo em anexo.

Favor acusar recebimento.

~r
v

Francielly

Ideale Papéis Ltda

CNPJ: 33.446.861/0001-57
(44) 3305-6207

hitps:/iwebmail.santamariana.pr.gov.br/cpsess6845311 930/3rdparty/roundcube/?_task=mail&_safe=1 &_uid=864&_mbox=INBOX&_action=print&... 1/1



 IDEALE PAPEIS LTDA
CNPJ:33.446.861/0001-57
L.E:90812429-49
AV. RIO BRANCO, 762 - ZONA 05 SALA 15
~ SOBRELOJA H / CEP: 87.015-380
MARINGA - PR  FONE: (44) 3305-6207
LICITACAOIDEALE@GMAIL.COM

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIANA - PR
A/C. Sr. Pregoeiro

IDEALE PAPEIS LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 33.446.861 /0001-57, situada no endereco Avenida Rio
Branco, n° 762, Zona 05, na cidade de Marings, Estado do Parang, neste ato
representada por sua procuradora infra-assinada, vem respeitosamente & presenca de
Vossa Senhoria, Solicitar IMPUGNACAO/ESCLARECIMENTOS acerca do pedido
de Certificado ISO 9001 e/ou 14001, o qual est4 sendo posto como condicionante para
o fornecimento de Papel Sulfite A4 na cor branca, medindo 210mm de largura por
297 m de comprimento 75 g/m2 500x1 acondicionadas em embalagem com protecio
anti-umidade, cx com 10 resmas, item 106 do Edital Pregéo Eletronico n° 3/2021,
Processo Administrativo n® 2/2021.

DA IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE CERTIFICACAO ISO 9001 E/OU
14001 NAS CONTRATACOES NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA -
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

A despeito dos esclarecimentos acima, para a eventualidade de
nao serem aceitos os Certificados ISO 9001 e 14001 ora fornecidos, faz-se necessério
advertir & esta Secretaria Municipal de Educacio e Cultura que a exigéncia de
certificagdo ISO 9001 e/ ou 14001 como critério de padréo de desempenho e qualidade
néo tem amparo legal, uma vez que tal exigéncia nio integra o rol de requisitos
previstos na Lei n° 8.666/1993, conforme ampla jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido - TCU.

Sucede que a licitagdo € a regra nas contratacSes no ambito da
Administragdo Puablica, pois, conforme o artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, a
Administragio Ptblica Direta e Indireta deve licitar caso pretenda contratar com terceiros.
Sendo, vejamos: '



Art. 37. Inciso XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servigos, compras e alienacSes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Neste mesmo sentido o art. 3° da Lei n° 8.666/93 dispde que a
“licitagio destina-se a garantir a observncia do principio constitucional da isonomia, a selecio
da proposta mais vantajosa para a administracio”.

Logo, a regra é que o maior ntimero de interessados participem
da licitagdo, apresentando suas propostas para fornecer um produto ou prestar um
determinado servico.

De igual forma, as exigéncias, segundo o comando
constitucional, relativas & qualificagdo técnica e econdmica, somente sio permitidas
quando indispenséveis para a garantia da execugio contratual.

Assim, qualquer empecilho ou dificuldade desarrazoada para a
participagdo no certame de possiveis interessados, pode ser entendido como uma
restricdo a competitividade e, por consequéncia, ofensa ao principio da isonomia e,
também, ao art. 3° inciso I, da Lei de Licitacdes, que veda a inclusdo, nos atos
convocatérios de certames licitatorios, de cldusulas impertinentes ou irrelevantes.

Isso ndo quer dizer que, quando for necessirio estabelecer
requisitos minimos de participacdo no certame, com vistas a garantia a perfeita
execu¢do do contrato, a Administragdo Ptiblica ndo possa fazé-lo. A esse respeito,
Meirelles (1998, p. 239) argumenta:

Todavia ndo configura atentado ao principio da igualdade aos licitantes o
estabelecimento de requisitos minimos de participagdo, no edital ou convite, porque a
Administragdo pode e deve fixd-los, sempre que necessério a garantia da execucdo do
contrato, d seguranga e perfeicio da obra ou servigo, & regularidade do fornecimento
ou ao atendimento de qualquer outro interesse piiblico.

Por conta disso, a Lei n° 8.666/93 dispde quais os documentos
$80 necessarios para que eventual interessado possa participar do certame, ndo
deixando margem a outras exigéncias, com vistas a evitar, como dito anteriormente,
a restricéio & competigdo e a criagdo de exigéncias, por vezes, dispenséveis.



Sendo assim, ndo hé espaco algum para a exigéncia de que o
fornecedor tenha, ou o seu produto esteja, certificado pela ISO ou por qualquer outra
entidade de padronizagdo, sobretudo quando néo h4 justificativa razodvel e plausivel
para tal exigéncia

Até porque determinado produto ou servigo pode ter qualidade
sem a certificagdo ISO e ter um custo menor para a sua disponibilizago, o que vai ao
encontro do principio da vantajosidade e da economicidade para a Administragio
Pablica, o qual é perseguido no seu &mago pela Lei de Licitagdes.

Este é o entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da
Unido - TCU quando do enfrentamento do tema em questdo, conforme julgados
abaixo:

Mediante pedido de reexame, a Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. -
(Eletronorte) manifestou seu inconformismo contra o Acérdéo n° 1.612/2008,
do Plenério, o qual lhe determinara que, nos editais de suas licitacdes, deixe
de exigir a certificacdo expedida pela Organizagio Internacional de
Normalizacéo (International Organization for Standardization - ISO) e outras
semelhantes, para a habilitagdo dos participantes ou como critério para a
qualificacdo de propostas. Para a recorrente, “a jurisprudéncia que serviu de
base para a determinagio contestada é relativa apenas a servigos de
informética”. Segundo o relator, no entanto, “nenhum dos motivos que
levaram & formagdo do entendimento deste Tribunal é exclusivo de certames
dessa natureza”. Para ele, as certificagGes nacionais correspondentes & familia
9000 da ISO se referem, em linhas gerais, a critérios para implantacdo de
sistemas de garantia da qualidade. Para obté-los, a empresa deveria
demonstrar a adequacéo de seus procedimentos de fabricagdo aos padrdes
estabelecidos na norma, o que garantiria, 20 menos em tese, “que os produtos
oriundos dessa empresa tenham sempre as mesmas caracteristicas”. Todavia,
ainda conforme o relator, “isso ndo garante que eles tenham qualidade
superior aos de uma empresa que ndo seja certificada”. Além do que, no ponto
de vista do relator, “obter a certificagdo ISO é faculdade das empresas - ndo
h4 lei que a indique como condig¢do para’ exercicio de qualquer atividade”.
Restritiva, portanto, a exigéncia desse predicado como condicio para
qualificacdo em licitagGes, pois “afastar os participantes nio certificados reduz
a possibilidade de alcance da melhor proposta para a Administragdo, sem que
haja justificativa razoavel para tanto”. Por outro lado, ndo haveria 6ébice para
a utiliza¢do do aludido certificado para atribuir pontuagio a uma empresa
licitante, dado que isso permitiria reconhecer seu diferencial em relacdo a
outras que ndo comprovaram a adequagdo de seu sistema de produgdo aos
critérios de qualidade estabelecidos em tais normas. Por conseguinte, votou



por que se negasse provimento ao pedido de reexame, mantendo-se os exatos
termos do Acérddo n° 1.612/2008-Plendrio, no que contou com a acolhida do
Plenério. Precedente citado: Acérdao no 2461/2007, do Plenério. Acérdéo n.°
1085/2011-Plenério, TC-007.924/2007-0, rel. Min. José Mfcio, 27.04.2011.

Decisdo n°® 152/2000 - Plenério, Rel. Min. José Antonio B. de Macedo
“abster-se de exigir Certificados da série ISO 9000, por frustrar o carater
competitivo da licitacdo”

Exigéncia de certificagdo ISO-9001 como requisito de habilitacdo. Nédo tem
amparo legal a exigéncia de apresentagéo, pelo licitante, de certificado de
qualidade ISO-9001 para fim de habilitacdo, uma vez que tal exigéncia ndo
integra o rol de requisitos de capacitagdo técnica, previstos no art. 30 da Lein®
8.666/93, aplicavel subsidiariamente a Lei do Pregéo (Lei n® 10.520/2002).
Com base nesse entendimento, o Vice-presidente, atuando em substituigdo ao
relator no periodo de recesso, reconheceu a presenca do requisito do fumus
boni iuris para o deferimento de medida cautelar em representacio formulada
ao TCU. A representante sustentava a existéncia de possivel irregularidade
no Pregdo Eletronico n® 167/2009, a cargo do Banco Central do Brasil
(BACEN), tendo por objeto a prestagdo de servicos de blindagem nivel IIIA
em dois veiculos sedan Hyundai Azera 3.3 automaético, de propriedade
daquela autarquia federal. Isso porque o item 4.3 do Anexo 2 do edital exigia
a comprovagdo, sob pena de inabilitagdo, da certificagdo ISO9001, o que,
segundo a representante, afrontava o art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal de
1988, por néo ser tal exigéncia indispensavel a garantia do cumprimento das
obrigacdes assumidas. Além disso, a aludida certificagdo asseguraria apenas
que os procedimentos e a gestdo de processos da licitante estariam baseados
em indicadores e voltados a satisfagdo do cliente, ndo garantindo, em
absoluto, o cumprimento ou a prestagdo do servico objeto do certame.
Considerando, no entanto, que o pregéo ja teria sido homologado em
26/11/2009 e o respectivo contrato assinado em 09/12/2009, estando, pois,
em plena execugdo, e que qualquer paralisagdo dos servigos contratados
poderia implicar indesejével risco de os carros oficiais de autoridades
méximas do BACEN ficarem desprovidos da protecdo desejada, o Vice-
presidente indeferiu o pedido de medida cautelar, por auséncia do requisito
do periculum in mora, sem prejuizo de determinar que o processo fosse
submetido ao relator da matéria para prosseguimento do feito. Precedente
citado: Acérddo n° 2.521/2008-Plendrio. Decisdo monocratica no TC-
029.035/2009-8, proferida no periodo de recesso do Tribunal, pelo
Vicepresidente, no exercicio da Presidéncia, Ministro Benjamin Zymler, em
substituicdo ao relator, Min. Walton Alencar Rodrigues, 20.01.2010



Sendo assim, a exigéncia de certificagio ISO 9001 e/ou 14001
como critério de padréo de desempenho e qualidade néo tem amparo legal, uma vez
que ndo integra o rol de requisitos previstos na Lei n° 8.666/1993, motivo pelo qual
ndo pode ser exigido desta empresa fornecedora.

DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, respeitosamente requer-se que no
sejam exigidas certificagdo ISO 9001 e/ou 14001 como critério de padrdo de
desempenho e qualidade pois ndo tem amparo legal, uma vez que tal exigéncia ndo
integra o rol de requisitos previstos na Lei n° 8.666/1993, conforme ampla
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o - TCU, motivo pelo qual deve ser
alterado o descritivo do Edital do item 106.

Havendo qualquer manifestagdo sobre o processo, requer-se
seja  informado esta interessada por meio do endereco eletronico
licitacaoideale@gmail.com.

Certos de Vossa compreensio,
Pede-se deferimento.

Maringa/PR, 15 de Fevereiro de 2021.

Ideale Papéis Ltda
CNPJ:33.446.861/0001-57
Franclelly Vieira Da Siiva
RG: 7187908-9 SSP/PR
CPF: 030.556.979-10



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIANA - PR
CNPJ n°. 75.392.019/0001-20

PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N2 046/2021 — ASS/JUR
ASSUNTO: Solicitagdo de Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico SRP n2. 03/2021 - Processo
Administrativo n2. 02/2021.
OBJETO: Aquisicao de materiais de expediente.

RELATORIO

Cuida-se de pedido de Impugnacgdo para o Edital do Pregdo Eletrénico n® 03/2021, dirigido,
via e-mail na data de 15 de fevereiro de 2021, as 09h30min, ao Depto. de Licitacdes do Municipio,
pela empresa IDEALE PAPEIS LTDA, inscrita no CNPJ sob n2 33.446.861/0001-57.

DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

O presente pedido tem fundamento no art. 24 do Decreto n2 10.24/2019 e também nos
subitens 12.1 e 12.2 do Instrumento Convocatério, a saber:

12.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para abertura da sessdo publica,
qualquer pessoa podera impugnar este edital.

12.2. Aimpugnacdo devera ser realizada por forma eletrénica, pelo sistema.
12.3. Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboracdo do edital e seus
anexos, decidir sobre a impugnacdo no prazo de até dois dias uteis contados da data de

recebimento da impugnacgao.

A abertura da sessdo de lances do referido pregdo esta prevista para o dia 18/02/2021 as
10h00min, estando entdo o pedido TEMPESTIVO.

Vieram, entdo, os autos do Processo Licitatério para Parecer Juridico.

Sendo esta a sintese do essencial, passa-se ao mérito.

MERITO

Rua Anténio Manoel dos Santos, 151 — Cx. Postal 03 — CEP: 86.350-000
Fone: (43) 3531-8250 / Fax: (43) 3531-8250 — Ramal RH 8271
E-mail: assjur@santamariana.pr.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIANA - PR
CNPJ n°. 75.392.019/0001-20

O presente Processo Licitatério foi instaurado a partir da elaboracdo e publicagdo de edital
que previa todas as normas e condi¢des do certame a ser realizado.

Todos os interessados em participar do certame tiveram acesso aos termos do edital e
poderiam ter impugnado clausulas com as quais ndo concordassem.

A celeuma se prende ao fato suscitado pela empresa IDEALE PAPEIS LTDA, especificamente
em relagdo ao item 16 do presente edital, onde solicita:

“Papel sulfite, formato A 4, na cor branca, medindo 210 mm de largura, 297 mm de
comprimento, gramatura 120 g/m? Pacote com 100 folhas, acondicionada em embalagem
com protegdo anti-umidade, Produto com certificado ISO 9001/ 14001.” (g. n.)

A empresa impugnante informa que tal exigéncia, ndo possui amparo legal, uma vez que
ndo integra o rol de requisitos previstos na Lei 8666/93, motivo pela qual ndo pode ser exigido.

Por fim, requer que ndo sejam exigidas certificacdes 1ISSO 9001 e/ou 14001, como critério
de padrio de desempenho e qualidade pois ndo tem amparo legal previsto em lei.

E o relatdrio analiso.
MERITO
AS REGRAS DE LICITACAO E AS EXIGENCIAS DE HABILITACAO

Destaca-se que o certame € a regra nas contratagdes no ambito da Administragdo Publica.
De acordo com a Constituicdo Federal, artigo 37, inciso XXI, a Administracdo Publica Direta e
Indireta deve licitar se pretender contratar com terceiros. O mencionado dispositivo preceitua o
seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagGo, as obras, servicos, compras e
alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

Na mesma esteira, o art. 32 da Lei de Licitagdes, n? 8.666/93, dispde que a “licitagdo
destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a sele¢éo da proposta
mais vantajosa para a administragéo”, dentre outros principios.

Rua Anténio Manoel dos Santos, 151 — Cx. Postal 03 — CEP: 86.350-000
Fone: (43) 3531-8250 / Fax: (43) 3531-8250 — Ramal RH 8271
E-mail: assjur@santamariana.pr.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIANA - PR
CNPJ n°. 75.392.019/0001-20

Assim sendo, a regra é que o maior niumero de interessados participem da licitacdo,
apresentando suas propostas para fornecer um produto ou prestar um determinado servigo.

De igual forma, as exigéncias, segundo o comando constitucional, relativas a qualificagdo
técnica e econdmica, somente sdo permitidas quando indispensaveis para a garantia da execugdo
contratual.

Assim, qualquer empecilho ou dificuldade desarrazoada para a participacdo no certame de
possiveis interessados, pode ser entendido como uma restricdo a competitividade e, por
consequéncia, ofensa ao principio da isonomia e, também, ao art. 39, inciso |, da Lei de Licitagdes,
que veda a inclusdo, nos atos convocatérios de certames licitatérios, de clausulas impertinentes
ou irrelevantes.

Isso ndo quer dizer que, quando for necessario estabelecer requisitos minimos de
participagdo no certame, com vistas a garantia a perfeita execucdo do contrato, a Administragao
Publica ndo possa fazé-lo.

A esse respeito, Meirelles (1998, p. 239) argumenta:

Todavia ndo configura atentado ao principio da igualdade aos licitantes o estabelecimento
de requisitos minimos de participagéo, no edital ou convite, porque a AdministracGo pode e
deve fixd-los, sempre que necessdrio a garantia da execu¢do do contrato, a seguranga e

perfeicdo da obra ou servico, a regularidade do fornecimento ou ao atendimento de
qualquer outro interesse publico.

Mais ainda: uma exigéncia descabida, que nédo seja indispensdvel para a execuglo
contratual, pode ser entendida, inclusive, inconstitucional.

A corroborar com tal entendimento, Di Pietro (2014) pontua que exigéncias “que néo séo
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes, contribuem para tornar o procedimento
da licitagdo ainda mais formalista e burocrdtico, desvirtuando os objetivos da licitagdo e

infringindo o inciso XXI do artigo 37 da Constitui¢do”.

Por conta disso, a Lei de LicitagBes discrimina quais os documentos sd3o necessarios para
que eventual interessado possa se habilitar, no quesito qualificagdo técnica.

O art. 30 da Lei n? 8.666/93 elenca a documentacdo necessaria para que a empresa
comprove a sua qualificagao técnica:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Rua Anténio Manoel dos Santos, 151 — Cx. Postal 03 — CEP: 86.350-000
Fone: (43) 3531-8250 / Fax: (43) 3531-8250 — Ramal RH 8271
E-mail: assjur@santamariana.pr.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIANA - PR
CNPJ n°. 75.392.019/0001-20

Il - comprovacgdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalacbes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacdo, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacgdes e das condicbes
locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 12 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
licitagBes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

§ 22 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatdrio. (Redacdo dada pela Lei
ne 8.883, de 1994)

§ 32 Serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de certiddes ou atestados de
obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior.

§ 42 Nas licitacdes para fornecimento de bens, a comprovacdo de aptiddo, quando for o
caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado.

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovacido de atividade ou de aptiddo com limitagdes de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta
Lei, que inibam a participacdo na licitagao.

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos e
pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de relagdo explicita e da declaragdo
formal da sua disponibilidade, sob aspenas cabiveis, vedada as exigéncias
de propriedade e de localizagdo prévia.

Percebe-se que a Lei elenca exaustivamente qual a documentagdo podera ser demandada
do fornecedor interessado em participar da licitacdo, numerus clausus, nao deixando margem a
outras exigéncias, com vistas a evitar, como dito alhures, a restricdo a competi¢do e a criacdo de
exigéncias, por vezes, dispensaveis.
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Assim, como requisito para a habilitagdo técnica, percebe-se que ndo ha espaco para a
exigéncia de que o fornecedor tenha, ou o seu produto esteja, certificado pela ISO ou por
qualquer outra entidade de padronizacgdo.

Pode-se até cogitar atribuir uma pontuacdo extra no julgamento das propostas, que é uma
fase posterior, a um produto ou a um servigo que possua o selo de qualidade ISO, mas ndo se deve
impedir que outros fornecedores, com produtos e servigos que podem ter a mesma qualidade e
utilidade, apesar da inexisténcia de prévia certificacdo de qualidade, participarem do certame.

Até porque determinado produto ou servico pode ter qualidade sem a certificagdo I1SO e
ter um custo menor para a sua disponibilizagdo, o que vai ao encontro do principio da
vantajosidade e da economicidade para a Administragdo Publica.

Em todo caso, causa certa estranheza a exigéncia de um padrdo internacional, por mais
bem conceituado que seja e que siga mecanismos de transparéncia e controle, pela Administracdo
PUblica, eis que tal padrdo, como visto anteriormente, ndo se subordina, ao menos diretamente,
ao crivo da legalidade do ordenamento juridico domeéstico.

Justen Filho (2014, p. 625) explica: Tem-se cogitado da exigéncia da certificagdo I1SO (em
suas diversas variantes) como  requisito de habilitagéo. O tema envolve grande risco de
vicio. A certificacdo ISO retrata uma certa concepgdo de exceléncia no cumprimento de
rotinas e técnicas. Isso ndo significa que tal concepgéio seja necessdria ou adequada @
execucdo de um certo contrato administrativo. Ou seja, muitos dos requisitos
indispensdveis a aludida certificacdo podem ser desnecessdrios a execucdo satisfatdria do
objeto contratual. Por outro lado, é perfeitamente imagindvel que a natureza de um
contrato especifico comporte certas peculiaridades de que a certificagdo ndo cogita. Em
suma, hd um enorme risco de que a exigéncia da certificagdo 1SO represente uma indevida
restricdo ao direito de participar da licitacéo.

E complementa o referido doutrinador (JUSTEN FILHO, 2014, p. 625) O essencial ndo € a
certificacdo formal, mas o preenchimento dos requisitos necessdrios a satisfagdo dos
interesses colocados sob a tutela do Estado. Se o sujeito preenche os requisitos, mas nGo
dispde da certificagéio, ndo pode ser impedido de participar do certame.

Dentro desse espeque, apds a exposicao da legislacdo que trata do tema, é relevante
observar como andas a jurisprudéncia patria a esse respeito.

A JURISPRUDENCIA ACERCA DAS CERTIFICACOES 1SO
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O Tribunal de Contas da Unido — TCU, no Acérddo n.2 1085/2011-Plenério, sedimentou
entendimento de que a exigéncia em licitacdes, na fase habilitatdria, de certificagdo I1SO é ilegal,
ndo encontrando amparo na legislagdo, in casu, no ja mencionado art. 30 da Lei n2 8.666/93:

As certificacdes nacionais correspondentes a familia 9000 da ISO se referem, em linhas
gerais, a critérios para implantagdo de sistemas de garantia da qualidade. Para obté-los, a
empresa deveria demonstrar a adequagdo de seus procedimentos de fabricagdo aos
padrbes estabelecidos na norma, o que garantiria, ao menos em tese, que os produtos
oriundos dessa empresa tenham sempre as mesmas caracteristicas. Todavia, isso ndo
garante que eles tenham qualidade superior aos de uma empresa que nao seja certificada.
Além do que, obter a certificagdo ISO é faculdade das empresas — ndo ha lei que a indique
como condicdo para exercicio de qualquer atividade. Restritiva, portanto, a exigéncia desse
predicado como condigdo para qualificagdo em licitacdes, pois afastar os participantes ndo
certificados reduz a possibilidade de alcance da melhor proposta para a Administragao,
sem que haja justificativa razoavel para tanto.

A jurisprudéncia do TCU nesse sentido é farta como nos Acérddos n? 512/2009, n2
2.521/2008, n2 173/2006 e n2 2.138/2005, todos Plenario.

Na mesma senda, o TCU manifestou-se no Acérddo n? 1526/2002 — Plenario, de Relatoria
do Ministro Ubiratan Aguiar:

Os requisitos técnicos devem ser especificados de acordo com as normas da CNEN, ndo dos
Certificados da série I1SO 9000. Ha que ser comprovada a capacidade de produzir bens e
servicos que atendam as normas de seguranga exigidas para o tipo de atividade
desenvolvida, as quais devem ser de inteiro conhecimento da propria Eletronuclear. Ha
que se buscar a qualidade real do produto, ndo certificagbes que podem auxiliar a garantir
essa qualidade, mas ndo garantem que outros que ndo a possuem ndo tenham a
capacidade para atender ao interesse publico.

Entretanto, aquele 6rgdo de controle tem admitido tal exigéncia numa fase posterior, qual
seja, na classificatéria das propostas ofertadas, momento em que se pode comprovar a qualidade
dos produtos e servigos sem restricdo a competitividade.

E relevante ressaltar que a habilitacio é uma fase inicial, voltada para verificar se o
licitante é apto para participar, ou ndo, da disputa. J& na fase classificatdria, o licitante ja esta
habilitado e apresentou sua proposta, sendo eventual exigéncia de certificagdo direcionada para
verificar as caracteristicas e o prego do produto ou servigo ofertado, ndo constituindo a exigéncia,
nesta fase, desta forma, um ébice a competigao.

Percebe-se que, apesar de no nascedouro da disputa ser incabivel a exigéncia do padrdo
ISO, por restringir a participacdo de interessados, nada obsta que, na classificagdo, seja
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demandado a certificagdo, com o intuito de se aferir a qualidade do produto ou servigo ofertado
na licitacao.

CONCLUSAO

Por todo o exposto esta Assessoria Juridica opina pelo conhecimento da
impugnacdo/esclarecimentos, formulada pela empresa IDEALE PAPEIS LTDA, em sede da licitagdo
na modalidade Pregdo Eletrénico n2 03/2021, para no mérito, OPINAR pela PROCEDENCIA do
pedido formulado pela Impugnante, para que seja excluido do rol de obrigagdes, a exigéncia de
apresentacdo de Certificagdo ISO 9001/14001, constantes do termo de referéncia, por vislumbrar
ofensa aos principios administrativos que regem as contratag¢des publicas.

E o parecer,s. m. j. /

Santa Mariana, 17 de fevereiro de 2021. (;;fl//,7
/ g
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Rua Anténio Manoel dos Santos, 151 — Cx. Postal 03 — CEP: 86.350-000
Fone: (43) 3531-8250 / Fax: (43) 3531-8250 — Ramal RH 8271
E-mail: assjur@santamariana.pr.gov.br



