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Municipio de Ubirata
Secretaria da Administragdo

Processo Licitatorio n° 4890/2020
Pregd@o Eletronico n° 58/2020
Ubirat@, 17 de junho de 2020.

DESPACHO N° 01

Na condicdo de Pregoeiro do Municipio de Ubiratd, apresento
andlise a respeito da impugnagdo ao Pregao Eletronico n° 58/2020, destinado &

aquisicdo de material de expediente para todas as secretarias municipais.

1. DOS FATOS

A empresa Colibri Papéis Ltda, inscrita no CNPJ n° 25.390.687/0001-40,
impugnou tempestivamente o edital do pregdo supramencionado em 16 de
junho de 2020, especificamente o item 54 (Papel sulfite branco A4 (210 x 297 mm),

75g/m? embalagem com 500 folhas (resma), com certificagdo do INMETRO).

Alegou, em suma, que d certificac@o do Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia — INMETRO pode ser exigida, assim como d
certificacdo FSC, visto que ambas as certificacdes sdo equivalentes e garanfem a
rastreabilidade do produto. Alegou que existem entendimentos de Tribunais de

Contas que corroboravam o requisitado.
Requisitou, portanto, a refificagdo do item.

Foi solicitado pelo pregoeiro, de inicio, que a requerente
encaminhasse os entendimentos citados a fim de complementar as razdes da

impugnacgado, sendo tal solicitagdo prontamente atendida pela impetrante.
E o relatério.

2. DA ANALISE

Inicialmente, vejamos o que se trata fais certificagoes.
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Em consulla a pdgina do INMETRO, no  endereco

http://inmetro.gov.br/qualidade/cerflor.asp, € possivel constatar o seguinte:

Internacionalmente, a certificacd@o florestal voluntaria vem se
desenvolvendo desde a década de 80, contando com vdrios
sistemas operando e competindo entre si. Dentre eles destacamos:

- Forest Stewardship Council - FSC, ou Conselho de Manejo Florestal,
gue & uma organizagdo internacional ndo-governamental, fundada
em 1993, que ndo emite certificados e sim acredita certificadoras
no mundo inteiro, garantindo que os cerfificados destas obedegam
a padrées de qualidade. As certificadoras desenvolvem um método
para certificacdo baseado nos Principios e Critérios do FSC,
adaptando-o para a realidade de cada regido ou sistema de
producdo.

- Programme for the Endorsement of Forest Certification Schemes -
PEFC (antigo Pan European Forest Certfification — PEFC). O Conselho
do PEFC foi criado em junho de 1999, também de cardater voluntdario,
baseado em critérios préprios definidos nas resolugdes das
Conferéncias de Helsinki e de Lisboa, de 1993 e 1998, sobre
Protec@o Florestal na Europa. Um objetivo primordial desse sistema &
o reconhecimento dos diferentes sistemas dos paises da
comunidade europeia.

- Diversos sistemas nacionais (Suécia, Finlandia, Noruega, Alemanha,
Inglaterra, EUA, Canadd, Africa do Sul, Indonésia, Maldsia, Nova
Zelandia, Chile, Austria, Gana, Bélgica e outros).

Outras iniciativas foram e continuam sendo desenvolvidas, em nivel
nacional e internacional, governamental e ndo-governamental, no
sentido de melhor identificar critérios e indicadores de
sustentabilidade do manejo florestal, de modo a propiciar pratficas
gue sejam ecologicamente adequadas, economicamente
sustentaveis e socialmente justas.

No Brasil, desde 1996 a Sociedade Brasileira de Silvicultura - SBS, em
parceria com algumas associagdes do setor, instituicdes de ensino e
pesquisa, organizagdes ndo-governamentais e com apoio de
alguns 6rgdos do governo, vem tfrabalhando com um programa
voluntdrio denominado Cerflor - Programa Brasileiro de CertificagGo
Florestal. O Cerflor surgiu para atender uma demanda do setor
produtivo florestal do pais. Desde 1996, a Sociedade Brasileira de
Silvicultura - SBS estabeleceu acordo de cooperag&o com a ABNT
para desenvolver os principios € critérios para o setor (sem grifo no
original).

Como pode ser observado, tanto o Programa Brasileiro de
Certificac@o Florestal — CERFLOR, quanto o Forest Stewardship Council = FSC sao

certificacoes voluntdrias.
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Assim, & essencial que o produto a ser adquirido seja proveniente de
florestas bem manejadas, comprovando uma gestao florestal responsavel, a
minimizac@o dos impactos ambientais, o cuvidado com a biodiversidade, o
respeito aos mecanismos de sustenfagdo do ecossistema e a responsabilidade

socioambiental.

Exigindo-se as  cerfificacoes mencionadas, garante-se a
sustentabilidade na licitacdo ao adquirir produto que, em sua cadeia produtiva,

agrida o meio ambiente o minimo possivel.

O edital do pregdo eletrénico n°® 58/2020, ao estabelecer apenas a
certificac@o do produto junto ao INMETRO, restinge a participagdo somente a
empresas que comercializem papéis que possuam certificacdo Cerflor. Contudo,
h& disponiveis no mercado outras formas de certificacdes que também
comprovam uma gestdo ambiental responsavel em sua cadeia produtiva, como

a FSC.

Sobre o tema, vejamos entendimento do Tribunal de Contas do

Estado de Sao Paulo:

TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 31/05/2017

EXAME PREVIO DE EDITAL - MUNICIPAL

PROCESSO: 6671.989.17-6.

Marco Antonio Nunes formulou peticdo com © propésito de
impugnar o edital do Pregdo Presencial n° 11/17, certame
instaurado pela Prefeitura Municipal de ltapevi objetivando a
aquisiciio de kits de materiais escolares para os alunos da rede
municipal de ensino. Criticou, em sintese:

[..]

g) a limitacdo de apresentagdo dos selos FSC ou CERFLOR para
diversos produtos descritos no anexo |, sem permissdo de uso de
outras comprovacgdes atinentes & madeira de reflorestamento,
como, por exemplo, a certificag&o PEFC.

[-]

VOTO

[...]

Aligs, igualmente recepcionada nas razoes da Prefeitura a
necessidade de reparo nas requisigoes de certificag@o ambiental, o
que se alinha ao entendimento desta Casa de que deve ser
permitida a oferta de certificagdes similares, CUjO escopo seja o

\
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mesmo. De fato, ndo pode a Administrag&o preterir uma enfidade
cerfificadora em detrimento de outra, ou privilegiar um dado
modelo de aferico de processo produtivo, por maior que seja a
exceléncia nele empregada, se no mercado outros existirem com
igual proposito.

Também & este o entendimento Tribunal de Contas do Estado do

Parand, conforme Acérddo n® 2254/17 - Tribunal Pleno:

3. DA DECISAO

Finalmente, no que diz respeito ao item “papel sulfite”, assiste razdo
& Representante, & primeira vista, no que diz respeito &
contrariedade ao deliberado pelo Tribunal de Contas da Uni@o no
Acérddo n° 3026/2013, em que aguela Corte considerou restritiva a
competitividade a exigéncia unicamente do selo verde pelo
sistemna de certificac@o Cerflor/PEFC, como ocorrido no edital em
tela. Ressalta-se, ademais, que ndo houve impugnacdo especifica
por parte do Municipio quanto a esta alegagdo. Dessa forma,
conclui-se, em sede preliminar, que as condi¢gdes acima relatadas
acarretam aparente restricdo indevida & competitividade, aptas a
macular o edital de nulidade, por ofensa aos arts. 37, XXI, da
Constituic@o Federal, e 3°, § 1°, 1, da Lei Federal n° 8.666/93.

Com fulcro nos fundamentos expostos, acato & impugnagdo

interposta pela empresa Colibri Papéis Lida, determinando que os autos do

Processo Licitatério n® 4890/2020, Pregdo Eletrénico n® 58/2020, sejam remetidos &

unidade demandante para as modificagdes necessdrias no item 54 (papel

sulfite), permitindo a oferta de produtos que possuam qualquer tipo de selo de

cerfificacdo ambiental que comprove o manejo florestal sustentavel e que o

produto é proveniente de um processo produtivo ecologicamente adequado.

Sendo s6 para o momento, firmo o presente despacho.

da Silva Lima
oeiro
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