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PARECER JURIDICO

INTRODUCAO

O interessado ingressa com pedido de reequilibrio financeiro do produto que
fornece identificado no item n° 36, oriundo do Pregdo Presencial n°® 55/2016,
sendo ele: SULFITE COLORIDO 75 GRAMAS C/100 UNIDADES, CORES:
AMARELO, AZUL, VERDE, ROSA.

Para demonstra a necessidade do equilibrio econémico financeiro a empresa
interessada junta as notas fiscais n® 39.827 e 46.411, de emissdo de SUZANO
PAPEL E CELULOSE, fabricante da marca REPORT.

Ao final requer a elevagdo do prego praticado de RS 3,64 para R$ 5,31.

Em sintese é o pedido.

FUNDAMENTACAO

O contrato administrativo, como qualquer outro, é celebrado com a finalidade
de manter as condi¢des econdmico-financeiras existentes no momento da
celebragdo e segundo os objetivos que cada uma das partes busca auferir da
avenca. SAo essas condig¢des e finalidades que motivam as partes a realizagéo
do negdcio, ou seja, o Poder Publico que deseja a obra, 0 bem ou servigo sob a
égide de certas estipulagdes que imprime unilateralmente e o particular que se
dispde a satisfazer-lhe o desejado observando essas estipulagdes, mediante o
recebimento de um preco que se lhe propicia, segundo as condi¢des econdmicas
do mercado naquele momento.

O equilibrio econdmico-financeiro ¢ a relacdo de igualdade estabelecida pelas
partes no momento da celebragdo do ajuste. Enquanto uma se obriga a cumprir



determinadas obrigagdes, a outra tem o dever de assegurar a compensagdo
financeira pelo cumprimento das obrigagdes.

Segundo José dos Santos Carvalho Filho[1]:

“Equagdo econdmico-financeira do contrato é a relagdo de
adequagdo entre o objeto e o prego, que deve estar presente no
momento em que se firma o ajuste. Quando é celebrado qualquer
contrato, inclusive o administrativo, as partes se colocam diante
de uma linha de equilibrio que liga a atividade contratada ao
encargo financeiro correspondente. Mesmo podendo haver certa
variagdo nessa linha, o certo é que no contrato é necessaria a
referida relagdo de adequagdo. Sem ela, pode dizer-se, sequer
haveria interesse dos contratantes no que se refere ao objeto do
ajuste.”

Veja-se que a propria Constituigdo Federal prestigia a necessidade da
manutencio da equagdo financeira dos contratos:

Art. 37 —(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Na mesma linha, cabe citar os arts. 55 € 65, d, da Lei n. 8.666/93:

Art. 55. S3o clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelegam:

().

11 - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de
atualizagio monetdria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento.
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Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribui¢do da administragéo
para a justa remuneragdo da obra, servico ou fornecimento,
objetivando a manuten¢do do equilibrio econdmico-financeiro
inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis,
ou previsiveis porém de conseqiiéncias incalculaveis, retardadores
ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de
for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea
econdmica extraordinéria e extracontratual.

De fato, é natural essa previsdo legislativa, eis que a economia do Pais oscila
constantemente, ndo sendo justo 0s contratantes arcarem com €sse€ custo
derivado de situac@o que lhe é alheia. Assim, essa possibilidade de reequilibrio
nada mais ¢ do que a manutengdo da equagdo financeira do contrato
administrativo, prevista tanto na Carta Magna quanto na Lei de Licitagdes e
Contratos.

A tutela da equagdo econdmico-financeira deriva, ainda, de outros principios
constitucionais como o da isonomia e da indisponibilidade dos interesses
fundamentais.

Sobre 0 assunto, trago o conceito elaborado pelo ilustre doutrinador Hely Lopes
Meirelles[2]:

"O equilibrio financeiro ou equilibrio econémico do contrato
administrativo, também denominado equagdo econdomica ou
equagdo financeira, é a relagdo que as partes estabelecem
inicialmente, no ajuste, entre os encargos do contrato e a
retribuicdo da Administragdo para a justa remuneragdo da obra,
do servico ou do fornecimento. Em iiltima andlise, € a correlagdo
entre objeto do contrato e sua remuneragdo, originariamente
prevista e fixada pelas partes em niimeros absolutos ou em
escala movel. Essa correlagio deve ser conservada durante toda
a execucdo do contrato, mesmo que alteradas as clausulas
regulamentares da prestacdo ajustada, a fim de que se mantenha
a equagdo financeira ou, por outras palavras, o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato. (Lei 8.666/93, art. 65, 11, "a",

e §6°."

Cabe, também, transcrigdo de Margal Justen Filho[3]:
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“O equilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo
significa a relagdo (de fato) existente entre o conjunto dos
encargos impostos ao particular e a  remuneragdo
correspondente.

O equilibrio econdmico-financeiro abrange todos os encargos
impostos a parte, ainda quando ndo se configurem como “deveres
juridicos” propriamente ditos. Sdo relevantes os prazos de inicio,
execugdo, recebimento provisorio e definitivo previstos no ato
convocatorio; os processos tecnolégicos a serem aplicados, as
matérias-primas a serem utilizadas, as distdncias para entrega
dos bens; os prazos para pagamento elc.

O mesmo se passa quanto a remuneragdo. Todas as
circunstdncias atinentes a remuneragdo sdo relevantes, tais como
prazos e forma de pagamento. Néo se considera apenas o valor
que o contratante receberd, mas também as épocas previstas para
sua liquidagdo.

E possivel (& semelhanga de um balango contabil) figurar os
encargos como contrabalangados pela remuneragdo. Por isso se
alude a “equilibrio”. Os encargos equivalem a remuneragdo, na
acep¢do de que se assegura que aquela pléiade de encargos
corresponderd precisamente a remuneragdo prevista. Pode-se
afirmar, em outra figuragdo, que 0s encargos Sdo
matematicamente iguais as vantagens. Dai a utilizagdo da
expressdo “‘equagdo econdmico-financeira’.

A manutengdo do equilibrio econémico-financeiro de um contrato, também
chamada de revisdo ou recomposi¢@o de pregos, ¢ tratada no art. 65, I, d ¢ § 6°
da Lei n. 8.666/93. Dessa forma, na hipotese de acontecerem fatos
imprevisiveis ou previsiveis, porém de conseqiliéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execugdo do contrato, ou ainda, em caso de
forga maior, caso fortuito ou fato do principe, é necesséria a revisdo para manter
o equilibrio econémico-financeiro do ajuste que as partes fizeram inicialmente.
Em outras palavras, a revisdo tem lugar quando o desequilibrio contratual
decorre de dlea econdmica extraordinaria e extracontratual.

Em resumo, a manuten¢do do equilibrio econdmico-financeiro € necessaria
quando presentes as situagdes abaixo elencadas:

(a) majoragdo decorrente do uso do poder unilateral de que dispde a
Administracdo de modificar algumas clausulas contratuais. De fato, o art. 65, §



6°, da Lei n. 8.666/93 estabelece: “§ 62 Em havendo alteragdo unilateral do
contrato que aumente os encargos do contratado, a Administragdo devera
restabelecer, por aditamento, o equilibrio econdmico-financeiro inicial

(b) alteragdo ocorrida por fato do principe, que € toda determinagdo estatal
que impega ou onere sobremaneira um contrato. O fato do principe s6 tem

aplicagdo quando o ato for gerado na mesma esfera em que o contrato foi
celebrado. Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello[4]:

“O fato do principe ndo se confunde com aquilo que alguns
autores denominam de “fato da Administragdo”, exemplificando
com hipéteses em que o Poder Publico ndo libera na ocasido
devida o local da obra ou servigo, ndo providencia as
desapropriagbes necessarias ou atrasa demasiadamente 0s
pagamentos.”

(c) agravos econdmicos advindos de fatos imprevisiveis produzidos por
forcas alheias a vontade dos contratantes. E a teoria da impreviséo (rebus sic
stantibus). Aqui se incluem também o caso fortuito ou for¢a maior. Cite-se,
como exemplos, a acentuada elevagdo de pregos oriunda de desequilibrios
econdmicos, greves, invasdes, rebelides etc.

No caso em exame temos que o fornecedor demonstra que inicialmente ofertou
o produto descrito no item n° 136 — SULFITE COLORIDO 75 GRMAS C/100
UNIDADES, CORES: AMARELO, AZUL, VERDE, ROSA, pelo preco de R$
3,64. Posteriormente, sofreu um reajuste do seu fornecedor, conforme notas
fiscais que anexa, alcangando o valor de R$ 5.31.

(d) majoragio decorrente de situagdes imprevistas. Seriam fatos materiais,
incidentes técnicos que aumentam o encargo ou impedem a execugdo
contratual. Um exemplo seria a execugdo de determinada obra publica em que
o particular contratado, ao escavar o solo, se depara com um lengol d’agua que
ninguém suspeitava que estivesse ali,

(e) modificacdo originada em fato da Administragdo, que configura toda
acdo ou omissdo do Poder Publico que agrava, impede ou retarda a execugdo
de determinado contrato. O art. 78, XIII a XVI, elenca algumas hipéteses de
fato da Administracdo. Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello[5]:

“Reputamos preferivel conceituar o fato da Administragdo como
o comportamento irregular do contratante governamental que,
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nesta mesma qualidade, viola os direitos do contratado e
eventualmente lhe dificulta ou impede a execug¢do do que estava
entre eles avengado.”.

Neste ponto, creio ser fundamental diferenciar a revisdo/recomposi¢do de
pregos do reajuste em sentido estrito e da repactuago.

Margal Justen Filho[6] leciona acerca das figuras da revisdo, reajuste e
repactuagio:

“Todas tém o mesmo fundamento, ndo obstante possuam natureza
juridica distinta, derivam dos principios constitucionais da
intangibilidade da equagdo econémico-financeira, isonomia, da
tutela e da indisponibilidade dos interesses fundamentais, e ainda,
do principio geral do direito do ndo enriquecimento ilicito ou sem
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causa.”.
CONCLUSAO.

Como foi visto, a revisdo € tratada no art. 65, I, d, e § 6° da Lei n. 8.666/93 ¢
se trata de instituto cuja aplicagdo independe de previsdo no edital ou no
contrato, ou, ainda, de periodicidade minima para ser implementada.

Pelo exposto e demonstrado, somos pelo deferimento do pedido de reequilibrio
econdmico-financeiro do produto contratado, com fulcro no artigo 65, I, d e §
6° da Lei n. 8.666/93.

Recomenda-se a elaboragdo de termo aditivo de registro de pregos e sua
publicagao.

Pe¢o Municipal Dr. Raul Martins, em 18’ de maio de 2017.
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