MUNICIPIO DE NOVA AMERICA DA COLINA

ESTADO DO PARANA
GESTAO 2021/2024

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO LICITACAO
PROCESSO LICITATORIO N° 79/2023
PREGAO ELETRONICO N° 11/2023

Objeto: Registro de prego para eventual servicos de manutencédo dos veiculos que
compodem a frota do Municipio de Nova América da Colina/Pr, com fornecimento de
pecas de reposicdo e acessérios novos, originais ou similares de primeira linha, para
veiculos tipo van, nas condicges e especificacbes descritas neste Termo de Referéncia

RECORRENTE: V. BARBOSA AUTO CENTER LTDA EPP - Avenida Belmiro Lourenco
de Gouveia, 918, Vila Industrial, CEP.: 86.240-000 — Séo Sebastido da Amoreira, Pr.

1. DAS PRELIMINARES

DAS CONDICOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO:

O cabimento do recurso administrativo se sujeita & apreciacdo de
determinados pressupostos.

Sem esses pressupostos, nem se chega a apreciar o mérito da questao.

A existéncia de pressupostos recursais retrata a vedagéo legal ao exercicio
meramente arbitrario da faculdade de impugnar atos administrativos.

Trata-se de evitar desperdicio de tempo e de energia na apreciacdo da
insatisfacao do particular.

Os pressupostos recursais sdo requisitos que todo recurso deve
apresentar sob pena de nao ser conhecido - vale dizer, ndo ser efetivada a revisio do ato
administrativo impugnado.

Dentre os pressupostos recursais, em apertada sintese nos manifestamos
para ndo abandonarmos a discussio:

01) Dever de sanar vicios - vigora no Direito Administrativo o poder-dever de a
Administracdo revisar os préprios atos e de sanar, até mesmo de oficio, os defeitos
encontrados, mesmo quando um recurso é defeituosamente formulado e nio preencha
0s requisitos legais.

02) Classificagdo dos pressupostos recursais - sdo subjetivos e objetivos. Os subjetivos
530 os atinentes a pessoa do recorrente, enquanto que os objetivos referem-se aos dados
do procedimento propriamente dito.

Os pressupostos subjetivos sdo a legitimidade e o interesse recursal
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Os pressupostos objetivos sdo a existéncia de um ato administrativo de
cunho decisério, a tempestividade, a forma escrita, a fundamentacdo e o pedido de nova
decisdo, presentes na peca da Recorrente.

Estao presentes os pressupostos subjetivos, assim como os pressupostos
objetivos, fazendo-se notar o ato administrativo de cunho decisério, a tempestividade, a
forma escrita e a fundamentacdo do recurso.

03) Legitimidade do recurso - A legitimidade recursal é atribuida aquele
que participa da licitacdo (ou que se encontra em condicdes de participar dela) ou do
contrato administrativo. Este pressuposto é claro, pois que as peticdes das recorrentes
estao assinadas pelos representantes legais das empresas licitantes, na condicao de
procurador.

04) Interesse recursal - O interesse de recorrer deriva do cotejo entre a
decisdo administrativa e a situacdo do recorrente. Eis que a decisdo devera ser lesiva aos
interesses do particular, acarretando sua agravacao, para caracterizar-se o interesse de
recorrer. A lesividade pode ser direta e indireta. A lesividade direta ocorre quando a
Administracdo tiver apreciado a situacdo da propria recorrente, agravando-a; e indireta,
ocorrera quando a decisdo, sem referir diretamente a situagdo da recorrente, reconhece
direito (em sentido amplo) a um terceiro potencial competidor. Esta situacdo se faz
presente, na medida em que as recorrentes, em peca, admitem que foram prejudicadas
com os atos do pregoeiro, evidenciando-se a lesividade direta ou indireta.

05) Ato administrativo decisério - Néo cabe a interposicao de recurso
administrativo quando inexistir ato administrativo de cunho decisério. Apenas os atos
decisérios sdo aptos a provocar lesdo a interesse da parte. A existéncia de ato decisério
estd presente quando o Pregoeiro decide pela habilitacdo de licitante e pela classificagdo
das propostas das recorridas que, segundo os argumentos dos recorrentes, ndo
cumpriram com que reza o Edital.

06) Prazo - O prazo para interposicdo de recurso é de 03 (trés) dias tuteis
na hipétese de Pregdo. O prazo iniciard seu curso a partir da intimagdo do ato ou
lavratura da ATA, para os recorrentes, correndo igual prazo aos demais licitantes para
apresentarem contrarrazdes, ficando desde logo intimados pelo Pregoeiro, sendo
assegurada vista dos autos ao demais licitantes. Todavia, referido prazo vem se
contando a partir do recebimento pelos recorridos, da peca recursal do recorrente

2. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO
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A falta de manifestagdo da intencdo de recorrer da decisio que julgou vencedora a
proposta apresenta pela empresa V. BARBOSA - AUTO CENTER LTDA - EPP, mostra-
se patente, para efeito de contagem de prazo e para assegurar o direito de recorrer das
decisdes, tal intengdo de recorrer deveria ocorrer dentro das 05 (cinco) minutos da
interpor recurso, imediata e motivadamente, por meio eletrénico, utilizando para tanto,
exclusivamente, campo préprio disponibilizado no sistema.

Veja-se o teor da legislacdo abaixo destaca:
Artigo 4° da Lei n.° 10.520/2002, inciso XVIII:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderda manifestar
imediata e motivadamente a intengio de recorrer, quando lhe serd
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacio das razées do recurso,
Jficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-
razdes em igual niimero de dias, que comecardo a correr do término do prazo
do recorrente, sendo-lhes assequrada vista imediata dos autos

Cumpre esclarecer que ao ser declarado o vencedor do certame é aberto o prazo para
manifestacdo da intencdo de recorrer, prazo esse, que nao foi estabelecido na legislacao,
tampouco tem-se conhecimento da existéncia de determinagao de que o Pregoeiro tenha
que comunicar aos licitantes quando divulgara o resultado, independente de quanto
tempo o processo licitatério esteja parado.

Com a finalidade de comparar situacdes, cita-se o caso do “site” de licitagGes
"Comprasnet”, onde o sistema fica disponivel 72 (setenta e duas) horas para recebimento
de manifestagao de interposicio de recurso, onde o Pregoeiro dever4 escolher um prazo
entre 20 minutos e 72 horas para manifestacdo motivada de recurso.

No caso em questdo, trata-se da plataforma do Bllcompras, onde ¢ disponibilizado o
prazo qualquer definido pelo Pregoeiro para manifestacio motivada de recurso,

O Tribunal de Contas da Unido, ja se manifestou, no sentido de que o razoavel seria, no
minimo, 30 minutos (Acérdao Lei n.°10.520/ 2002-TCU-Plenério). Mas noutra direcdo o
TRF 2a Regido (Processo: 201251010027282, Relatora: Juiza Federal Convocada Carmen
Silvia Lima de Arruda) considerou razoavel o prazo de 4 minutos e 25 segundos:
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7. In casu, da leitura da ata da sessdo publica, observa-se que o
momento, em que o pregoeiro declarou a abertura do prazo para intencdo
de recurso foi em 24/02/2012 as 16:06:20, enquanto a data de
encerramento para a intengdo de recorrer dos licitantes foi em 24/02/2012
as 16:10:45. Durante este lapso temporal, a impetrante apelante, sequndo
a ata, ndo manifestou sua intengdo de recorrer da decisio do pregoeiro que
a inabilitou. Dai é que, a apelante, por preclusdo temporal, decaiu do direito
de interpor qualquer recurso administrativo atinente ao presente certame
licitatorio, nos termos dos arts. 4°, incisos XX, da Lei n° 10.520/2002 c/c
art. 26, § 1° do Decreto n.° 5.450/2002. Ndo hd, pois, qualquer ilegalidade,
nem na conduta do pregoeiro, e nem na tramitagio do procedimento
licitatorio, havendo, em verdade, a decadéncia do direito de recorrer por
parte da impetrante apelante.

8. Apelagio conhecida e improvida. Sentenca mantida, porém, e nos
termos do art. 515, § 3° do CPC, por outro motivo, qual seja o da
improcedéncia dos pedidos nos termos do art. 269, inciso 1, do CPC”

(grifou-se)

Diante do acima exposto, decorre que o presente Recurso ndo deveria nem ser conhecido,
muito menos ter o julgamento do mérito, devido a intempestividade na sua interposicao,
com a declaracdo da decadéncia, pois mostra-se precluso tal direito, devido a falta de
manifestacdo da intencao de recorrer imediata e motivadamente, logo apés a declaracio
do vencedor do certame.

Cabe ao Pregoeiro a afericdo da existéncia dos pressupostos recursais, como a
tempestividade, manifestagao de intencado e motivagao recursal, pois néo sera concedido
prazo para recursos meramente protelatérios, quando ndo for manifestada a intencéo
imediata de recorrer e/ou néao for indicado o motivo.

A empresa V. BARBOSA - AUTO CENTER LTDA - EPP, ndo apresentou tal intencao
de recorrer tempestivamente.

“O Direito nio ocorre aos que dormem” (“Dormientibus Non Sucurrit
lus”) LUIZ FLAVIO GOMES, Doutor em Direito penal pela
Universidade Complutense de Madri, Mestre em Direito Penal pela USP
e Diretor-Presidente da Rede de Ensino LFG. Foi Promotor de Justica
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(1980 a 1983), Juiz de Direito (1983 a 1998) e Advogado (1999 a 2001).

Os atos processuais devem ser realizados dentro do prazo prescrito em lei. Logo, se no
prazo determinado, ndo houve movimentacdo da parte, ndo se pode ter outro deslinde,
sendo a extincdo do recurso sem analise do mérito.

O tempo como elemento natural que ¢, pode tanto criar, como modificar ou extinguir
direitos, sendo assim, um fato juridico natural de grande importéncia a ser sempre
observado pelos licitantes.

Assim, o recurso apresentado encontra-se em manifesto confronto com 0s principios e
legislacdo que regem a presente licitagao.

A manifestagéo da intensdo de recorrer ¢ um énus processual dos licitantes, ou seja, é
dever do licitante, quando assim chamado, manifestar-se IMEDIATA e
MOTIVADAMENTE, acerca de sua intenc¢do de interpor recurso administrativo em
razao da decisao do Pregoeiro.

Cabe o0 esclarecimento quanto a autoridade do Pregoeiro, que é superior as indicagdes
gerais da plataforma usada, sendo que o Principio que rege todo o certame é o Principio
da Transparéncia, ou seja, cabe ao interessado acompanhar o “site” e as regras ali
estipuladas, visto que ndo ha previsao legal clara quanto ao tempo minimo e tempo
maximo, cabendo esta decis@o tinica e exclusivamente do Pregoeiro

No caso do Pregéo n.° 011/2023 todos os requisitos legais foram observados e cumpridos
pelo Pregoeiro, que é quem determina o prazo para intencao de manifestacdo motivada
de recurso; veja-se que o Pregoeiro além de conceder o prazo de 05 (cinco) minutos para
manifestacdo através do “site” do BLLCOMPRAS, ainda, cumpriu todos os tramites
legais e necessarios, informando, via sistema do BLLCOMPRAS, o qual fica disponivel a
todos os interessados na plataforma e, assim,, diante da alteragdo de situacio no sistema,
passando de “habilitacao” para “manifestacdo de recurso”, ocorre o envio automatico
de mensagem a todos os cadastrados no processo, mensagem essa enviada diretamente
pelo “site” do “BLLCOMPRAS” aos cadastrados, ou seja, todos os cuidados visando
ampla ciéncia do contetdo de cada passo registrado foi adotado pelo Pregoeiro, havendo
total transparéncia no processo.
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Cabe ressaltar que o Principio da Transparéncia regeu cada passo adotado durante o
tramite do procedimento perante o “site” e além do que, todo o tramite do procedimento
estava também disponivel nas informacdes do processo.

Destaca-se, ainda, que o interesse quanto ao acompanhamento de informacées no “site”
do BLLCOMPRAS cabe aos licitantes, uma vez que o Pregoeiro adota e adotou, com
transparéncia e dentro de todos os regramentos os atos que Ihe cabem, e,
comparativamente a jurisprudéncia acima destacada, o prazo concedido pelo Pregoeiro
foi razoavel e aceito pelas Cortes, ou seja, a manifestagdo é intempestiva.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto e ap6s prestar os esclarecimentos necessarios, preliminarmente, nao
conhego o recurso em razao da intempestividade e ratifico a continuidade do certame,
tendo em vista que os procedimentos ocorreram e esto a ocorrer dentro da mais estrita
legalidade, bem como, que a motivacao exposta pela ?ecorrente ndo encontra respaldo
em adicionar documento de habilitacdo no certa 0s ser inabilitada pelo pregoeiro e
nem receber recurso apés a fase de adjudicaggo.

ap.
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