PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JORGE DO IVAI

CNPJ/MF. 76.282.649/0001-04
PRACA SANTA CRUZ, 249 - CENTRO - FONE (044) 3243-1157
Sdo Jorge do Ivai = PR = E-mail: prefeitura@pmsjivai.pr.gov.br

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM

Processo Licitatorio n° 34/2018

Tomada de Precos n° 04/2018

Objeto: Contratag¢dao de empresa especializada para execug¢do de galerias de
dguas pluviais na Rua da Saudade, conforme projeto, planilha or¢camentdria,

cronograma fisico financeiro e demais especificagoes constantes do edital
Interessado: DRENO CONSTRUCOES - EIRELI - EPP

PARECER JURIDICO

EXPIRACAO DE PRAZO DE VALIDADE DE
PROPOSTA LICITATORIA POR INERCIA
ADMINISTRATIVA.  DESISTENCIA DA
LICITANTE VENCEDORA EM CELEBRAR
CONTRATO EM RAZAO DA DEMORA.
ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS.
ACOLHIMENTO.

DOS FATOS:

A empresa DRENO CONSTRUGOES - EIRELI - EPP, protocolou em data de
26/07/2018, expediente informando a Prefeitura Municipal de Sdo Jorge do
Ivai, que ndo seria possivel a renovacao da validade da proposta por ela
apresentada em data de 17/04/2018, deixando a Administracao livre para
realizar o contrato com outra empresa.

Justifica que, de conformidade com o item 5.1, a proposta da licitante deveria
ter o prazo de 60 dias de validade, entretanto, este prazo foi ultrapassado.

DO DIREITO

Tendo em mente o disposto no § 3°, importa salientar que o prazo de sessenta
dias ali estabelecido findou em 27/4/2018, tendo a referida firma declinado
expressamente da contratacdo em 26/7/2018, cerca de um més depois do fim
daquele prazo. Nesse interregno, ndo hd nos autos prorrogacdo do prazo de
validade das propostas, ocorrendo a publicacdo do resultado da licitacdo em
data de 19/07/2018, feita ja fora do periodo vinculante da proposta. )
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Registre-se que transcorreram entre a data da entrega da proposta e o
resultado da licitacdo 82 dias.

A tese sustentada pela empresa desistente é por tudo razodvel. Por primeiro,
€ que se trata aqui do mandamento estabelecido no caput do art. 64 acima
transcrito, referente a contratacdo, foi conquistado pela empresa por ter
oferecido a proposta mais vantajosa no procedimento licitatério:

“Art. 64. A Administrag¢do convocard
regularmente o interessado para assinar o termo
de contrato, aceitar ou retirar o instrumento
equivalente, dentro do prazo e condigoes
estabelecidos, sob pena de decair o direito a
contratagdo, sem prejuizo das sangdes previstas no
art. 81 desta Lei”.

O segundo, instituido no § 3° do mesmo artigo, correspondente ao direito a
nao-contratacdo, nos termos seguintes:

“§ 3% Decorridos 60 (sessenta) dias da data da
entrega das propostas, sem convocag¢do para a
contratag¢do, ficam os licitantes liberados dos
compromissos assumidos .

Nesta linha, entende o TCU, sendo vejamos:

“SUMARIO: REPRESENTACAO. EXPIRACAO
DE PRAZO DE VALIDADE DE PROPOSTAS
LICITATORIAS POR INERCIA
ADMINISTRATIVA. DESISTENCIA DA
LICITANTE VENCEDORA EM CELEBRAR
CONTRATO EM RAZAO DA DEMORA. ANALISE
DAS  JUSTIFICATIVAS. ACOLHIMENTO.
DETERMINACAQ. ARQUIVAMENTO.

1. E dever da administragdo publica, sempre que
se mostrar demorada a tramitagdo do processo
licitatorio  pertinente, obter das empresas
envolvidas a prorrogagdo do prazo de validade de
suas propostas pelo tempo necessario, podendo no
entanto a conduta do gestor faltoso nesse dever,
ausentes elementos que demonstrem a mad-fé ou a
omissdo desidiosa e injustificada, ser atenuada
pela presung¢do de manutengdo das propostas por
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parte das empresas, por serem elas as principais
interessadas na contratag¢do.

2. De acordo com o art. 64 da n° Lei 8.666/1993,
ndo se admite a recusa do adjudicatario em
celebrar o contrato para o qual se candidatou, sob
pena das sangoes previstas em lei; no entanto, a
convocagdo fora do prazo de sessenta dias da data
da apresentagdo das propostas, sem que tenha
havido prorrogagdo expressa do referido prazo
por parte das licitantes, as libera dos
compromissos assumidos, nos estritos termos do §

3°do mesmo dispositivo. (ACORDAO N° 2167/2008 - TCU -
Plendrio - Data da Sessdo: 1/10/2008 — Ordinaria — Relator: Augusto
Nardes)”.

Com todas as caracteristicas de liquidez e certeza, tal a clareza da disposi¢ao
legal que o abriga, foi adquirido por inércia da propria Administragao, ao nao
efetuar a convocacgdo no prazo ali estipulado.

Convém lembrar que ndo se trata de aquisi¢ao de direito de maneira gratuita,
pelo mero transcurso do tempo. Ao contrario disso, o particular incorre em
onus por ter de manter em reserva, durante todo o periodo legal de validade
de sua proposta, a capacidade operacional necessaria para fazer frente aos
encargos da contratagdo. O direito ao contrato obviamente permanece apds
o transcurso do prazo de validade, e é normalmente exercido quando a
Administracdo enfim se livra dos entraves que a retardam, mas até |3 a
empresa ndo estara mais obrigada a reserva de sua capacidade operativa,
podendo emprega-la em outros compromissos, fato alegado pela empresa
DRENO no caso em exame, assistindo-lhe o direito, nesses casos, de recusar a
contratacado.

Isso é exatamente o que alega a empresa, ndo existindo prova em contrario,
muito menos de que a empresa, tirando proveito da delonga administrativa,
tenha se desobrigado de proposta aparentemente temeraria.

_Entendo que a empresa DRENO manifestou tdo somente a intengdo de
exercer seu direito a ndo-contrata¢do. Nao significou renincia, nem expressa
nem implicita a contratacdo. Em outros termos, a manifesta¢ao de vontade

“da DRENO néo pode ter sido direcionada a ambos os direitos por ela detidos,
apesar de excludentes, porque ndo houve a escolha definitiva por um deles.



Foge também a razoabilidade exigir que a DRENO, de modo proprio,
lembrasse o Poder Publico em sua resposta a hipétese de convocagao inicial,
que o prazo de validade da proposta havia se esgotado. Ndo s6 ndo haveria
razdo para demonstrar qualquer titubeacdo, a empresa fez ver ao Poder
Publico que poderia ndo celebrar a avenga. Ademais, ha de se convir que a
empresa ndo foi nenhuma vez instada a renunciar de seu direito a nao
contratacdo. Alids ndo o foi sequer a transigir nesse direito, o que poderia ser
providenciado com um simples pedido de prorrogacdo de prazo de validade
de sua proposta por parte da Administragao.

CONCLUSAO

Pelos motivos expostos, entendo que a empresa nao tenha desbordado dos
limites aceitdveis de conduta ao fazer valer os direitos que lhe sao
assegurados na Lei de Licitagdes, ndo podendo ser responsabilizada pelo
atraso no processo de contratagdo e muito menos por qualquer prejuizo que
tenha resultado para a Administracdo em todo o episédio.

No entanto, a questdo levantada pela DRENO € deveras relevante, pois
mostrou que a Administracdo nem sempre poderd contar com o interesse das
licitantes pela contratacdo, havendo a necessidade, portanto, de se conferir
maior atencdo ao prazo liberatdrio fixado no art. 64, § 3°, da Lei n° 8.666/1993,
especialmente naquelas contrata¢des mais relevantes e urgentes, agilizando
a tramitacdo do processo e, em caso de inevitavel retardamento,
providenciando junto as empresas interessadas a prorrogagdo do prazo de
validade de suas propostas.

Em conclusdo, entendo que a proposta da empresa DRENO reputou-se
inexistente ante a sua manifestacdo nesta oportunidade, mantendo-se as
demais empresas classificadas, pela ordem inicial.

Recomenda-se a publicacdo do novo resultado da licitagao.

Assim, somos pela convoca¢do da 2° colocada, agora classificada em 1° lugar,
para retirar e assinar o contrato.

Paco Municipal Dr. Raul Martins, em 09 de agosto de 2018.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JORGE DO IVAI
CNPJ/MF n.° 76.282.649/0001-04
Praca Santa Cruz, 249
Sao Jorge do Ivai - Parana

Séao Jorge do Ivai, 15 de Agosto de 2018.

Processo Licitatorio n® 34/2018

Tomada de Pregos n° 04/2018

Objeto: Contratagcdo de empresa especializada para execugao de galerias de aguas pluviais
na Rua da Saudade.

Em observancia ao Parecer Juridico emitido pela Procuradoria Geral do
Municipio em 09 de Agosto de 2018, constatando o direito da empresa Dreno Construgdes —
Eireli — EPP em desistir de firmar contrato com a Prefeitura Municipal de S&o Jorge do lvai
para a execugdo do objeto em epigrafe, devido a expiragdo de validade da proposta
licitatoria, Ratifico o Parecer Juridico emitido e Defiro a solicitagdo da empresa.

Considere-se inexistente a proposta da empresa Dreno Construgbes —
Eireli — EPP e publique-se o novo resultado da licitagcdo classificando a 22 colocada em 1°
lugar.

Prefeito Municipal




