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PROCURADORIA-GERAL
PARECER N° 307/2022

Vieram os autos para anélise da minuta do edital de licitagdo n° 118/2022,
na modalidade Pregéo eletrénico, através do Sistema de Registro de Precos, pelo
critério de menor preco, objetivando o registro de precos para futura e eventual
prestacao de servicos de desobstrucao e limpeza de bocas de lobo, trechos e ra-
mais de galeria e 4guas pluviais, de forma mecanizada com utilizacdo de cami-
nhdo de succio e hidrojateamento, com recolhimento e destinac¢do correta dos
residuos em todas as ruas e avenidas da sede, distritos e patriménios do Munici-
pio.

Da analise dos autos entendo necessarios os seguintes apontamentos e ori-
entacoes:

1. ADEQUACAO DO OBJETO A MODALIDADE LICITATORIA

A Lei 10.520/2010, que 1nstitut, no ambito da Unido, Estados, Distrito Fede-
ral e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, a
modalidade de licitacio denominada pregao, em seu artigo 1°, estabelece que
“Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitacao na mo-
dalidade de pregao, que ser4 regida por esta Lei.”

A possibilidade de utilizacao de licitacdo na modalidade de “pregao” reside,
pois, no fato de o objeto pretendido caracterizar-se como “bem ou servico co-
mum”, conforme definido no paragrafo Unico do citado dispositivo legal: “Consi-
deram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos
padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edi-
tal, por meio de especificagoes usuais no mercado”.

O TCU, por meio da Stmula n° 257, consolidou seu posicionamento quanto
ao cabimento do Pregao para contratacao de servicos comuns de engenharia: “O
uso do pregao nas contratagoées de servicos comuns de engenharia encontra amparo
na Lei n°® 10.520/2002".

Assim, € entendimento pacifico na jurisprudéncia a admissibilidade da con-
tratacdo de servicos de engenharia por meio do Pregdo, desde que se trate de
Servico que possa ser classificado COmMo comum.

Diante disso, antes de dar seguimento ao feito, oriento que o feito seja re-
metido a area técnica, para que, por meio de servidor competente e habilitado
para tanto, declare que os servigos de engenharia que se pretende contratar os-
tentam natureza comum, considerando as seguintes caracteristicas: a) padroes
de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificacées usuais no mercado; b) execucdo frequente e pouco
diversificada de empresa para empresa; ¢) simplicidade em descrever os Servicos
no edital segundo padrées objetivos e usuais no mercado; d) auséncia de
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variagoes de execugdo relevantes; e) prestacdo por uma gama muito grande de
empresas; e f) atendimento das necessidades da Administracdo através da adocéo
do critério de menor preco ofertado pelos servicos.

Verificado que os servigos que se pretende contratar atendem os requisitos
acima delineados e, declarado pela area técnica que os servigos que estdo sendo
licitados se enquadram na definicdo de servigos comuns, esta Procuradoria en-
tende que o feito podera ter prosseguimento na modalidade Pregao.

2. CRITERIO DE JULGAMENTO ADOTADO E PLANILHA DE COMPOSICAO DE PRE-
cos

a) Em que pese tenha-se considerando a execucao dos servicos de desobs-
trucao e limpeza como um tnico item (cotagdo por hora de servico), o fato é que,
da analise do descritivo do objeto verifica-se que a prestacao dos servicos envolve
engloba a prestagao de uma gama variada de servigos, tais como: servico de de-
sobstrucdo, servico de limpeza, mao de obra, transporte, destinacio final, etc.
Diante disso, o correto € dizer que o critério de julgamento que foi adotado neste
certame € o de menor preco global.

Pois bem. Quanto ao critério de julgamento adotado no processo licitatério
em apreco (menor prego global), vale assinalar que o art. 23, § 19, da Lei n°
8.666/93, aqui aplicado subsidiariamente por forca do disposto no art. 9°, da Lei
n° 10.520/02, estatui o seguinte:

Art. 23.(:::)

§ 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela administra-
cao serao divididas em tantas parcelas quantas se comprova-
rem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a lici-
tacao com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos dis-
poniveis no mercado e a ampliacdo da competitividade, sem
perda da economia de escala.

Quanto ao ponto, parcelamento do objeto em procedimentos licitatérios, va-
liosas, ainda, as orientacdes da Excelsa Corte de Contas (TCU), veiculadas em
publicacdo institucional, verbis:

De acordo com a Lei n® 8.666/93, é obrigatério que seja
feito parcelamento quando o objeto da contratacao tiver
natureza divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto a ser licitado. O parcelamento ¢ muito importante
porque possibilita a participacdo de empresas de menor
porte nas licitagdes, amplia a competitividade e contri-
bui para a obtengdo de menor preco para a Administracao
Publica. (...)
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Licitacdo parcelada, a exemplo da licitagdo por item, é na ver-
dade varias licitacées em um tnico procedimento, em que
cada parcela, com suas peculiaridades diferenciadas, é jul-
gada em separado.

Nesse sentido, sobressai do Acérdio 1331/2003 Plenério, da
lavra do Excelentissimo Ministro Benjamin Zymler, parte do
Relatorio bem esclarecedora da questao, in verbis: A leitura
atenta do proéprio dispositivo legal transcrito pelo responsa-
vel (art. 23, § 19, da Lei n° 8.666/1993) na parte inicial de
sua primeira e segunda intervencées revela que é objetivo
da norma tornar obrigatério o parcelamento do objeto
quando isso se configurar técnica e economicamente via-
vel. O dispositivo d4 um carater impositivo ao parcela-
mento na medida em que traz uma obrigacdo para o ad-
ministrador publico por meio da expressao “... serao divi-
didas...”. (sem grifos no original)

Observado o acima exposto, conclui-se que a regra é que, em sendo possivel,
s€ja o opjeto dividido em quantas parcelas forem possiveis, sendo que, tal divisio
s6 ndo seré obrigatéria quando se tornar absolutamente inviavel, seja do ponto
vista técnico, seja do ponto de vista econdmico.

Sendo assim, esta Procuradoria entende que, antes de dar prosseguimento
ao certame, os autos devem ser encaminhados a Secretaria solicitante, a fim de
que a Administracdo apresente as justificativas cabiveis para a adocao do critério
de julgamento de menor preco global, demonstrando sua atuacao dentro da esfera
de discricionariedade que lhe é permitida ou ainda, informe sua concordancia
com a divisao do objeto, permitindo que o julgamento seja feito por itens.

b) Ainda que seja mantida a contratacao global do objeto, é essencial que o
feito seja instruido com planilha de composicao de precos, que demonstre de que
forma se chegou ao valor global do preco por hora do servico prestado (servico
de desobstrugdo, servico de limpeza, méo de obra, transporte, destinacéo final,
etc.). Insta perfilhar que a necessidade de apresentacao de planilhas de composi-
¢ao de custos unitérios, esta expressamente prevista no artigo 7°, § 29, inciso I,
da Lei 8.666/93". Ainda, a Lei 8.666/93 dispde, em seu art. 40, inciso X, que o
edital devera indicar, obrigatoriamente, o critério de aceitabilidade dos precos
unitarios e global, conforme o caso. Vejamos:

"Art. 7° As licitagdes para a execucao de obras e para a prestacio de servicos obedecerao ao disposto neste
artigo e, em particular, a seguinte sequéncia: (...)

§ 2° As obras e 0s servicos somente poderao ser licitados quando: (...)

II - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos 0s seus custos unita-
rios; (...)".
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Art. 40. O edital conterd no preambulo o ntimero de ordem
em série anual, o nome da reparticao interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execucgao e o tipo da licita-
¢ao, a mengao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e
hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obri-
gatoriamente, o seguinte: (...)

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global,
conforme o caso, permitida a fixacdo de precos méaximos e
vedados a fixacdo de precos minimos, critérios estatisticos
ou faixas de variacdo em relagdo a precos de referéncia, res-
salvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48.

Pelo exposto, percebe-se que, independentemente da forma como se dé 0
julgamento das propostas - pelo valor global ou por lotes -, deve-se exigir no edi-
tal, em conformidade com o disposto nos artigos 7°, § 29, inciso II, e 40, inciso X,
da Lei de Licitacées, a apresentacao, pelos licitantes, dos precos unitarios que
compdem os itens, a fim de que a Administragao possa fazer a adequada analise
sobre a exequibilidade dos valores apresentados, sob pena de desclassificacao da
proposta.

A fixagdo de critérios para que se efetue a analise dos precos unitérios apre-
sentados, independentemente de a analise pairar também sobre o menor preco
global ou por lote proposto, é de suma importancia, pois, muito embora nio en-
seje nenhuma consequéncia de imediato, pode determinar variagoes significati-
vas no tocante ao valor contratado, na hipétese de insurgirem-se alteragdes quan-
titativas necesséarias a serem feitas. Importante, sob este aspecto, mencionar en-
sinamento de Marcal Justen Filho?:

(...) anote-se que o problema de precos unitarios nao é irre-
levante quando a licitacdo versa sobre empreitada por preco
global, especialmente em vista da eventual necessidade de
alteragdes no curso da execucdo do certame.

De fato, a estipulacio dos precos unitarios fard todo o diferencial, na medida
em que for constatada a necessidade de, eventualmente, alterarem-se os quanti-
tativos relacionados aos itens identificados com sobrepreco, ou seja, acima do
valor de mercado (independentemente de a respectiva proposta global ter sido
classificada como a melhor dentre as demais). Trata-se do chamado “jogo de

* JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 142 ed. Sao
Paulo: Dialética, 2010, p. 548.
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planilhas”, que, nas palavras de Marcal Justen Filho3: “consiste em formular pre-
cos elevados para os quantitativos insuficientes e precos irrelevantes para os quan-
titativos excessivos previstos na planilha anexo ao edital. Isso redunda em um
preco global reduzido, que pode asseqgurar a vitéria ao licitante”.

Assim, mesmo que o critério de julgamento seja o de menor preco global, a
analise dos valores unitarios que compéem cada proposta é recomendada de
modo a evitar a contratagao de uma empresa que tenha apresentado uma pro-
posta global exequivel, porém, com pregos unitérios inexequiveis ou excessivos.
A inclusao da referida planilha em edital, mesmo que estimada, terd o condio de
orientar os licitantes a nédo incidirem nestas irregularidades que prejudicarao
suas propostas.

Da mesma forma, quando da andlise de eventual necessidade de reequilibrio
econdmico-financeiro de precos, por certo, a anélise sera feita individualmente,
observando a variagdo dos precos de cada item e nio do preco total.

3. MIINUTA DO EDITAL

3.1. Antes de dar seguimento ao feito, o Pregoeiro e sua Equipe de Apoio
devem rubricar a minuta do instrumento convocatério e seus anexos, conforme
determina o artigo 40, § 1°, da Lei 8.666/93.

3.2. No subitem 9.5, substituir o sinal grafico ponto e virgula pelo ponto
final.

3.3. O subitem 10.12.2 fala em locacdo de enxoval hospitalar, portanto, men-
ciona objeto diverso do que esta sendo licitado. Assim, o texto devera ser reade-
quado.

3.4. Dentre os documentos de qualificacdo técnico elencados a partir do su-
bitem 12.3, incluir o seguinte documento: “A licitante deverd apresentar Declara-
¢ao de que possui os veiculos, maquinarios, ferramentas, etc., adequados e sufici-
entes para execucdo dos servigos, conforme solicitado no Termo de Referéncia”.

3.5. No subitem 21.1 excluir o sinal gréfico ponto e virgula que consta apés
o ponto final (52 linha).

4. ANEXO0S

4.1. Nos subitens 1.1 e 1.2 do anexo I, devera ser observada a orientacao
quanto a necessidade de delimitacido dos precos maximos unitarios admitidos,
conforme ja delineado na alinea “b” do item 2 deste parecer.

3 Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/25000/ contornos-juridicos-e-aspectos-praticos-dos-acresci-
mMos-e-supressoes-nos-contratos-administrativos-art-65-1-e-2-da-lei-8-666-93  em 05/09/2022  as
14h26min.

f
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4.2. Nos anexos IX e X, devera ser incluida a planilha demonstrativa de com-
posicao de precos unitarios a fim de que as licitantes a preencham de acordo com
o preco global que for ofertado ao Municipio.

4.3. No subitem 3.1.1 do anexo XIII, excluir o sinal grafico ponto e virgula
que consta apds o ponto final (52 linha).

4.4. No titulo da clausula quinta do anexo XIII, substituir a palavra “VIGEN-
CIA” pela palavra “VALIDADE”.

4.5. Nos subitens 6.1, alinea “c” e 10.1, ambos do anexo XIII, substituir o
sinal ortografico ponto e virgula pelo ponto final.

4.6. Reduzir um paragrafo (espaco) entre o subitem 6.3.1 e o titulo da clau-
sula sétima.

4.7. No subitem 7.1, alineas “b” e “d”, do anexo XIII, substituir o ponto final
pelo sinal ortografico ponto e virgula.

5. DEMAIS CONSIDERACOES

A modalidade de licitacao eleita encontra-se amparada no art. 37, XXI, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, na Lei Federal n°
10.520/2002, no Decreto Municipal n°® 007/2013, Decreto Municipal n® 204/2020
e no artigo 191 da Lei 14.133/2021.

O Pregdo é a modalidade de licitacdo para aquisicao de bens e servicos co-
muns? conforme defini¢do contida no paragrafo tnico do artigo 1° da Lei n°
10.520/2002, qualquer que seja o valor estimado da contratagdo, em que o obje-
tivo do fornecimento é formalizado por meio de propostas e lances em sessao
publica, que se destina a garantir, por meio de disputa justa entre os interessados,
a compra mais economica, segura e eficiente, sendo sempre o critério de julga-
mento da proposta o de menor preco.

A reserva de cota da licitagdo destinada exclusivamente para participacao
de microempresas e empresas de pequeno porte encontra amparo no artigo 48,
inciso III, c.c. artigo 47, pardgrafo tnico, ambos da Lei Complementar n©°
123/2006 e artigo 8° do Decreto Federal n° 8.538/2015.

No aspecto formal, visualizo que o processo administrativo esta devida-
mente autuado, protocolado e numerado, nos termos que dispde o art. 38, caput,
da Lei 8.666/93. No que tange ao ponto da autuacao e numeracgao do certame,

* Segundo entendimento do TCU "bens e servicos comuns sio produtos cuja escolha pode ser feita tao-
somente com base nos precos ofertados, haja vista serem comparaveis entre si e nao necessitarem de ava-
liagao minuciosa. Sao encontraveis facilmente no mercado. Sao exemplos de bens comuns: canetas, lapis,
borrachas, papéis, mesas cadeiras, veiculos, aparelhos de ar refrigerado etc. e de execucio de servicos:
confecgdo de chaves, manutencio de veiculos, colocagao de piso, troca de azulejos, pintura de paredes,
etc." (Manual do TCU - "Licitacdes e Contratos" - Orientacbes Bésicas - 32 Ed., 2006)
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sublinho o entendimento do mestre Marcal Justen Filho5 que assim se manifesta
em uma de suas obras: “A autuacado, o protocolo e a numeracdo destinam-se a as-
segurar a seriedade e confiabilidade da atividade administrativa”.

Quanto aos precos admitidos no edital, esta Procuradoria deixa de analisa-
los por ser de incumbéncia da area técnica, entretanto, oportuno mencionar a
determinacdo repassada a este Municipio pelo Tribunal de Contas do Estado do
Parana, por meio do Acérdao n° 79/21 - Tribunal Pleno, nos autos da Tomada de
Contas Extraordindria, Processo n° 34195/2021, no sentido de que, na realizacao
da pesquisa mercadoldgica, sejam seguidas as diretrizes tracadas pelo Corte de
Contas do Estado do Parana nos Acérdaos 4624/17-STP e 1108/21-STP, verbis:

Logo, podemos, de plano, responder as duas primeiras inda-
gacOes afirmando que: sim, a consulta a banco de dados
atende ao principio da economicidade, uma vez que através
dele a administracdo buscara a realizacdo do negécio que lhe
sera mais proveitoso. Ressalte-se que para que a administra-
¢ao selecione a proposta mais conveniente ela pode e deve se
utilizar de todos os meios legais para tanto, diversificando as
fontes de informacao, especializadas ou ndo quando a neces-
sidade assim requerer, a fim de chegar ao valor de baliza
para a sua contratagdo quer seja por licitacdo ou de forma
direta. (...) O que se reforga como resposta é de que os valo-
res que servirao como baliza para o pre¢o maximo deverdo
ser adequados em relagao a realidade do mercado, bem como
a administracao devera ampliar ao maximo as fontes infor-
mativas a serem consultadas. Nesse sentido sdo cabiveis as
fontes destacadas pela Coordenadoria de Fiscalizacio de
Transferéncias e Contratos, sendo: (1) portal de compras go-
vernamentais www.comprasgovernamentais.gov.br; (2) edi-
tais de licitagdo e contratos similares firmados por entes da
Administracdo Publica, além de contratacdes anteriores do
proprio 6rgao, concluidos em até 180 dias anteriores a con-
sulta ou em execugdo; (3) atas de registro de precos da Ad-
ministragao Publica; (4) publicacdes especializadas; (5) co-
tacoes com fornecedores em potencial; e (6) sites especiali-
zados, desde que de amplo acesso, fazendo constar a data e
horario da consulta. (Acérdao 4624/17-STP)

As fontes de informacdo a serem utilizadas pela Administra-
cao Publica deverdo ser aquelas disponiveis e vidveis para a
formacado de um preco maximo condizente com a realidade
do mercado, de modo a proporcionar o acesso a proposta
mais vantajosa. Obedecidos os critérios de qualidade estatu-
idos no edital, a busca de informagdes ndo deve objetivar o

> JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacbes e contratos administrativos. 152 ed. Sao
Paulo: Dialética, 2012. pag. 589.
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barateamento do produto final a qualquer custo, mas sim a
adequagao do preco maximo a realidade mercadolégica. E,
conforme destacado pela unidade técnica, quanto maior o nu-
mero de fontes contempladas, mais consistente sera a pes-
quisa e o mapa de precos obtido, sendo que “a amplitude da
pesquisa deve ser proporcional a complexidade e ao vulto do
objeto” (peca 10, p. 03). (Acérdio 1108/20-STP)

Nota-se a assinatura do responséavel pela indicagao dos recursos orcamenta-
rios, de acordo com a previsdo de gastos com o objeto licitado (fls. 01 e 44).

No mais, deve ser observado o prazo minimo de 8 (oito) dias entre a publi-
cacao do edital e a data limite para apresentacao das propostas, conforme pre-
visto no inciso V do artigo 4° da Lei 10.520/02.

Atentar para publicagdo de todos os atos do certame conforme preveem os
artigos 16, 21 e 61, todos da Lei 8.666/93.

Seguem rubricadas as paginas onde constam a minuta do instrumento con-

s . - [Ela = 104
3 1 A CpPlIC NV Ae C )
VOCc« +AY‘O -~ obtUo AllCAUS (Ulo. 25/01).

Observado o acima exposto, desde que a Administracao observe as reco-
mendagées formuladas no corpo do presente parecer, manifesta-se esta Pro-
curadoria de forma favoravel a continuidade do procedimento licitatério.

Por derradeiro, cumpre salientar que este parecer toma por base, exclusiva-
mente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe, cabendo a esta Procuradoria Juridica prestar consul-
toria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveni-
éncia e a oportunidade dos atos administrativos, nem analisar aspectos de natu-
reza técnico-administrativa. Em relacao a estes, partiremos da premissa de que
a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescin-
diveis para a sua adequacao as necessidades da Administragdo, observando os
requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificagbes técnicas contidas no presente pro-
cesso, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacio, suas caracte-
risticas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente de-
terminadas pelo setor competente do 0rgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, nao é papel do érgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a prética de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um des-
tes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Em
face disso, o ideal, para a melhor e completa instrugdo processual, é que sejam
juntadas as publicacées dos atos de nomeagao/designagéo, ou as citagdes destes,
da autoridade e demais agentes administrativos, bem como dos atos normativos
que estabelecem as respectivas competéncias, a fim de que, em caso de futura

MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND - PARANA




PAGINA |91
MINUTA DE PREGAO No 118/2022

auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou determinado ato
tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, nio
representa, a nosso ver, ébice ao prosseguimento do feito.

A teor do mandamento contido no artigo 38, inciso III, da Lei 8.666/93 c.c
artigo 9° da Lei 10.520/02, o ato de designacao do Pregoeiro e respectiva Equipe
de Apoio foi anexado & fl. 82 do feito.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observacées sao feitas
sem carater vinculativo®, mas em prol da seguranca da prépria autoridade asses-
sorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é con-
ferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacoes. O prosseguimento do
feito sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva
da Administracao.

Para instauragdo do processo licitatério devera haver autorizacdo da autori-
dade competente, o que nio consta até o presente momento nos autos.

E o parecer’ e a orienta¢do que submeto a consideracio superior.

Assis Chateaubriand/PR, 5 de setembro de 2022,

MARINA Assinado de forma
digital por MARINA
SOARES oy N
GARCIAIO76929 GARCIA:07692908923
Dados: 2022.09.05
08923 14:45:48 -03'00'

Marina Soares Garcia
Advogada - OAB/PR n© 51.417
Portaria de Nomeacéo no 660/2011

®Em que pese o parecer juridico nao seja vinculante, a decisio do gestor que nao o acata precisa, neces-
sariamente, ser motivada. Nesta vertente:

“Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Principio da motivacao. Lei de Introducao as Normas do Direito
Brasileiro. Parecer juridico. Desconsideracao.

Para fins de responsabilizacao perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-
lei 4.657/1942 - Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro) a decisao do gestor que desconsidera,
sem a devida motivagao, parecer da consultoria juridica do 6rgao ou da entidade que dirige. Tal conduta
revela desempenho aquém do esperado do administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de
multa.” (Acérdao n® 2599/2021, Plenério).
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